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Resumo

A previsao para 2030 é de que o petréleo e o0 gas natural representem
60% da demanda total de energia, representando hoje o topo dos investimentos da
Petrobras. Dessa feita ndo se pode ignorar os seus aspectos juridicos.

Contudo, essa busca pelo desenvolvimento precisa ser aliada a medidas
ambientais, evitando uma exploracao predatéria e inconsequiente.

A esfera civil ajuda a cuidar desse patriménio, tutelando os interesses de
toda a coletividade e responsabilizando os maus gozadores desse direito universal,
sem prejuizos as esferas, penal e administrativa.

A responsabilidade civil € a chave para a responsabilizagcdo desses
agentes causadores de danos, pois a partir da apuracdo de quem é o responsavel
pelo dano é que se da inicio a uma reparacgao efetiva.

O trabalho monogréafico ressalta importantes questdes juridico-
ambientais, assim como procura esclarecer e dar énfase a busca pela reparagao do
dano. Com isso o presente estudo trata dos legitimados para exercerem os meios da
tutela civil, explicando-os passo a passo, sempre destacando a exploracdo e
producao do petrdleo e gas, que é o tema principal.

Neste diapasdao a responsabilidade civil ambiental das empresas
exploradoras de petréleo e gas, busca dirimir as correntes doutrinarias antagénicas,
tirando a obviedade da responsabilidade objetiva na modalidade do risco integral,
que € a regra imperante neste assunto.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por finalidade abordar, de forma especifica, as
consequéncias juridicas na esfera, puramente civel. O que significa dizer que nao
havera um aprofundamento nas questdes penal e administrativa, por ndo se tratarem
do foco do presente exame, contudo, sem menosprezo a essas questdes que
também sdo de suma importancia quando se tratar de danos ambientais e sua
reparacgao.

O crescimento das atividades das industrias de petroleo e gas natural no
Brasil, principalmente ap6s a abertura desse mercado com a Emenda Constitucional
n®. 9/95, trouxe uma preocupacao por se tratarem de atividades de potencial risco ao
meio ambiente, necessitando, portanto, de rigoroso controle ambiental por parte dos
orgaos e entidades competentes.

Hodiernamente, se faz imprescindivel a preocupacdo com as questoes
ambientais. Nao s6 com relacao as atividades que utilizam os combustiveis que se
mencionard no presente estudo, mas também as atividades relacionadas com
depositos de lixos e dejetos, o desmatamento, as queimadas, as poluicdes
maritimas, a poluicdo do ar, a poluicdo sonora, enfim, quaisquer danos capazes de
degradar o meio ambiente e destruir o planeta.

Recentemente, estranhos fen6menos naturais vém ocorrendo em
diversos lugares do mundo, como furacdes, terremotos em areas que outrora nao
existiam, maremotos e derretimentos de geleiras. Tais fenbémenos sao
conseqléncias de intervengdes humanas danosas ao meio ambiente, que podem
ocasionar, por exemplo, o efeito estufa, gerando assim o aquecimento global e com
isso o derretimento de geleiras que se transformam em maremotos que atingem
cidades do nosso planeta. Assim como o desmatamento, que contribui para o
aviltamento da qualidade do ar, ou o derramamento de 6leo que oferece prejuizos a
fauna marinha e a poluicdo urbana que gera danos a saude dos seres humanos.

Muitos s&o os riscos ambientais decorrentes de atividades humanas
danosas, dai o interesse em tutelar juridicamente o0 meio ambiente e saber de que
forma € possivel ser atuantes e fiscalizadores do mesmo, que é um patriménio

mundial da humanidade. Nao importa se determinado pais esta em excelente estado
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de conservagdo ambiental, se o pais vizinho apresenta algum tipo de problema
ambiental grave, de alguma forma isso podera afetar os demais paises do Globo.

A tutela jurisdicional do meio ambiente € um fator preponderante para
regular as atividades econbmicas que utilizam recursos naturais e proteger o
interesse difuso da coletividade que é a real dona do patrimdnio ecoloégico do nosso
Planeta.

A elucidacao da sociedade acerca de institutos protecionistas do meio
ambiente ajuda a construir uma reflexao ecolégica no sentido de preservacao do
Planeta para a posteridade.

O tema a ser abordado no presente estudo é a Tutela Civil e Jurisdicional
do Meio Ambiente, possuindo como titulo a Responsabilidade Civil Ambiental das
Empresas Exploradoras de Petr6leo e Gas Natural no Brasil.

Ao longo do presente exame serdo analisadas algumas questdes, tais
como: 0s gravames que prejudicam a coletividade, mas que seguem padrdes fixados
pelos organismos ambientais, sdo indenizaveis? Quem deve reparar o dano? Quais
os principios basicos da responsabilidade ambiental? Quais as conseqiéncias da
objetivacdo da responsabilidade civil fundada na teoria do risco integral? Quem
possui a legitimidade para intentar a acao de reparacao por danos ambientais?

O presente estudo procura explicar e descrever quais os procedimentos
jurisdicionais a serem tomados no caso de lesdo ao patrimbénio ambiental e quais
sé@o essas lesdes. Auxilia na busca pela efetiva reparagdo do meio ambiente e o
limite da responsabilidade de cada um de seus causadores, bem como levanta e
analisa a legislagdo nacional e internacional e qual o posicionamento jurisprudencial
brasileiro a respeito das questdes ecoldgicas, em razdo dos danos causados nas
atividades que envolvem o petréleo e o gas natural no Brasil.
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1 A RESPONSABILIDADE CIVIL

1.1 Breve histérico da responsabilidade civil

Na origem da humanidade, quando o homem via o0 seu direito ser
lesionado de alguma maneira, reagia a tal lesao de imediato, motivado por seus
instintos mais primitivos e brutais, predominando nesta época o denominado sistema
da vinganca privada.

Entretanto, ndo era sempre que o ofendido descobria de plano que havia
sido lesado, ou mesmo quem era o agente causador deste dano, portanto, nesses
casos, a retribuicdo por este dano se dava posteriormente, surgindo assim a
expressao “olho por olho, dente por dente”.

Por conseguinte a responsabilidade penal adveio anteriormente a
responsabilidade civil, sendo esta originaria daquela, contudo, hodiernamente, cada
qual crescendo separadamente dentro da esfera de suas atribuicoes, ou seja, a
responsabilidade civil no ambito do direito privado e a responsabilidade penal no
ambito do direito publico.

Se finda assim o periodo das punicdes fisicas e provindo o periodo de
composi¢ao voluntaria, do qual era facultado ao ofendido escolher, ao invés da
retaliagdo do agente, causador do dano, uma reparagao econdmica. Nesse periodo,
nao se falava na existéncia de culpa como pressuposto para gerar a obrigacado de
indenizar, portanto, a responsabilidade civil a época era objetiva.

Com o surgimento de uma autoridade soberana, a estrutura estatal se
modifica, com o Estado substituindo o lesado na escolha da punicdo do agente
causador do dano. Com isso a composi¢cao deixa de ser voluntaria e se torna
obrigatéria. As lesbes recebem um preco de acordo com a espécie de dano
causado, sendo elaborados os Cddigos de Ur Manu, de Manu e da lei das Xll
Tabuas, com a prevaléncia da responsabilidade objetiva.

Na Roma, iniciou-se a distincdo da pena e da reparagao realizando uma
analise, ainda rudimentar, entre o direito publico e o privado, ou seja, os delitos que
fossem classificados como delitos publicos, por serem mais graves e perturbadores
da ordem publica, a indenizacdo era recolhida em favor dos cofres publicos,
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enquanto que, nos delitos classificados como privados, o Estado apenas intervinha
para fixar o valor da composi¢cao, surgindo nessa época a denominada ag¢ao de
indenizacdao. Na Idade Média também surgiu a responsabilidade contratual e
empregou-se a responsabilidade civil ladeada com a responsabilidade penal.

A Lei das Xll Tabuas, que vigeu por novecentos anos em Roma, possuia
penas que variavam desde multa até o exilio, e da prisdo até a morte, tendo por
base, em sua maioria, a sang¢do da retaliacdo. Ja com a Lei Aquilia, surgiu o
principio geral da reparagcao do dano, sendo formuladas as primeiras idéias acerca
da nocao de culpa, afastando assim, a responsabilidade objetiva e enraizando a
reparacao pecuniaria como forma de composigao.

Na Franca, ainda na Idade Média, a nocao dos romanos é modificada,
consagrando o principio aquiliano, segundo o qual a culpa, ainda que superficial,
gerava a obrigacao de reparar.

Em 1789, ap6s a Revolugao Francesa, ja na ldade Contemporéanea, surge
o Cdédigo Napolebnico, que previa a responsabilidade contratual e diferenciava a
responsabilidade civil da penal.

O direito francés, e mais precisamente, o Codigo de Napoleao,
influenciaram muitos paises, principalmente o Brasil, que possuiu este Codex como
inspiracao para o Codigo Civil ja revogado e o vigente desde 11 de janeiro de 2003,
por forga do artigo 2.044 da Lei n®. 10.406 de 10 de janeiro de 2002.

1.2 Conceito

A responsabilidade civil decorre da angustia de se obrigar o agente
causador de um dano a repara-lo, para que seja feita justica. E uma necessidade de
restabelecer o equilibrio juridico-econémico, quebrado com o dano causado pela
conduta ilicita do agente.

Neste contexto, se aplica, portanto, o principio da retitutio in integruim, isto
e, restituir a vitima uma condigdo mais préxima possivel da realidade que antecedia

ao dano que lhe foi causado.
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O ilustre San Tiago Dantas' afirmou que o principal objetivo da ordem
juridica é proteger o licito e reprimir o ilicito, ou seja, a ordem juridica tutela os atos
humanos que estdo em conformidade com a lei e reprimem aquelas condutas que
Ihe sédo contrarias.

Nesse diapasao, a ordem juridica estabelece direitos e deveres a serem
respeitados, podendo importar em condutas comissivas e omissivas, ou seja, em
fazer ou deixar de fazer algo. Trata-se de uma regra geral de nao prejudicar o outro,
uma conduta expressa pelo Direito Romano, através da maxima neminem laedere.

Esses direitos, quando absolutos, sdo 0 que se chama de erga omnes, 0
que importa dizer que atinge a todos, ja quando se tratam de direitos relativos, esses
atingem uma pessoa determinada ou um grupo de pessoas especifico.

Nessa linha de raciocinio, tem o que se denomina de dever juridico, que
nada mais é do que uma conduta imposta as pessoas pelo Direito Positivo, uma
ordem dirigida a vontade dos individuos, impondo-lhes deveres e obrigacoes.

1.3 Dever juridico originario e sucessivo

O ilicito caracteriza-se pela violacdo de um dever juridico que gere dano a
outrem e importe em um novo dever juridico, a obrigacdo de indenizar. Sendo assim,
pode-se dizer que aquele se trata de dever juridico originario ou primario, quanto
que esse se refere a um dever juridico sucessivo ou secundario.

Portanto, conclui-se que uma violagdo de um dever juridico originario, que
cause dano a outrem e gere outro dever juridico sucessivo, também é fonte geradora

de responsabilidade civil.

1.4 Distingédo entre obrigacdo e responsabilidade

" DANTAS, San Tiago, apud CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil, 82 ed.,
Sao Paulo: Editora Atlas, 2008, p.1.
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Diante do que ja foi exposto no tdpico anterior, pode-se distinguir com
propriedade a obrigacao da responsabilidade.

A obrigacado, nada mais € do que um dever juridico originario. Em razao
do inadimplemento dessa obrigacéao, e, portanto, do descumprimento de um dever
juridico originario, tem-se a responsabilidade, que é o dever juridico de compor o
prejuizo em razao desse inadimplemento.

O préprio Codigo Civil faz essa distingdo no seu artigo 329: “Néao
cumprida a obrigacao, responde o devedor por perdas e danos”. Na primeira parte
deste dispositivo pode-se notar a obrigacdo nao cumprida, ou seja, um dever
originario sendo desobedecido, que gera o que se pode observar na segunda parte,

o dever juridico sucessivo, ou seja, a responsabilidade.

1.5 Da obrigacao de indenizar

O ato ilicito € uma das fontes da obrigacéo, operando a responsabilidade
civil com o nascimento da obrigagcdo de indenizar. O Cdédigo Civil dispde, pela
primeira vez em lei, a obrigacédo de indenizar, no seu artigo 927: “aquele que comete
ato ilicito fica obrigado a indenizar”.

A natureza juridica da obrigacdo de indenizar pode dividir-se em
voluntaria e legal. A voluntaria decorre da obrigacao criada através de um negaocio
juridico, sendo este um contrato ou n&o, por mera vontade das partes. A natureza
juridica legal é imposta pela lei e possuem nela o seu conteudo definido.

A obrigacao ndo é quista pelo agente, conforme consigna Humberto

Teodoro Junior 2

Uma obrigacdo-sancdo é o que a lei impde como resultado
necessario do comportamento infringente de seus preceitos. Ao
contrario do ato juridico licito, em que o efeito alcangado, para o
Direito, € o mesmo procurado pelo agente, no ato juridico licito o
resultado € o surgimento de uma obrigagdo que independe da

2 THEODORO JUNIOR, Humberto. Comentérios a0 novo Cddigo Civil. v. II1, t. II. Rio de Janeiro: Forense,
2003, apud CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil, 82 ed., Sao Paulo:
Editora Atlas, 2008, p.4.
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vontade do agente e que, até, pode, como de regra acontece, atuar
contra a sua intencao.

Sao causas geradoras da obrigacdo de indenizar, dentre outras, o ato
ilicito, ou seja, uma violacao da juridicidade imposta a todos; o ilicito contratual, que
nada mais é do que o inadimplemento de uma obrigacdo assumida e quista pelos
agentes envolvidos em uma relacao juridica; a violacdo de dever especial de
cuidado imposto pela lei aqueles que exercem atividade de risco; o inadimplemento
da obrigacao contratual de reparagcao de danos, como no caso dos contratos de
seguro e fianca; a violacdo de deveres impostos pela lei, como nos casos de
responsabilidade indireta, como, por exemplo, dos pais em relagdo aos filhos
menores; e 0s atos praticados em estado de necessidade.

1.6 Fato juridico

O Direito s6 nasce de um fato social que possui repercussao juridica e
nao de qualquer fato social. Exemplos desses fatos que produzem conseqliéncias
no mundo juridico € o nascimento e a morte.

Os fatos juridicos podem se dividir em naturais, quando advém da prépria
natureza, como os exemplos supracitados, ou voluntarios, advindos de condutas dos
individuos e que podem produzir efeitos juridicos. Esses ultimos se subdividem em
licitos e ilicitos, sendo o primeiro todo aquele ato que esta em conformidade com a

norma juridica e o outro a contrario sensu, € aquele ato que viola as normas.

1.7 Distingao entre ato juridico e negdcio juridico

O ato juridico depende da volicio humana e possui seus efeitos

consignados em lei, j& 0 negdcio juridico, apesar de também depender do acordo de
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vontade entre as partes, ndo possuem seus efeitos pré-dispostos em lei, mas seréo
estes convencionados pelas partes celebrantes do negécio juridico.
De acordo com a distingdo de Caio Mario (2001, p. 303):

Os negécios juridicos sao declaracdes de vontade destinadas a
producdo de efeitos juridicos queridos pelo agente; os atos juridicos
em sentido estrito sdo manifestacoes de vontade obedientes a lei,
porém geradores de efeitos que nascem da prépria lei.

1.8 Ato ilicito

O ato ilicito, fato gerador da responsabilidade civil, surgiu do Direito
Alemao, no século XIX, responsaveis pela criacao da parte geral do Direito Civil. Os
alemaes foram os pioneiros no conceito de ato ilicito.

Nao se pode conceituar o ato ilicito sem mencionar o duplo aspecto da
ilicitude, sob pena de estar se preocupando com diferencia¢cdées sem utilidade, como
dolo e culpa, culpa grave, leve e levissima.

O duplo grau da ilicitude, como o préprio nome ja implica dizer, subdivide
a ilicitude em dois aspectos, quais sejam: o aspecto objetivo e 0 aspecto subjetivo.

O primeiro aspecto considera para a configuracao da ilicitude apenas a
conduta ou o fato por si s6, a sua materialidade e sua exterioridade, verificando se
esta conduta se amolda com o previsto pelo Direito. Sérgio Cavalieri Filho® preconiza
que “a contrariedade a direito € condi¢gao objetiva que se configura por ter sido
violada a ordem juridica”. Ja com relagao ao segundo aspecto, a conduta sé sera
considerada ilicita se for feito um juizo de mérito desta, o que implica dizer, que,
necessariamente, essa conduta precisa partir de ato humano consciente e livre.

Segundo a licdo de Fernando Pessoa Jorge citado por Sérgio Cavalieri
Filho (2008), a violacdo do dever juridico possibilita dois juizos de valor, um sobre o

carater anti-social ou socialmente nocivo do ato ou do seu resultado e o juizo sobre

> CAVALIERI FILHO, op. cit. p. 9.
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a conduta do agente; um juizo de valor sobre o ato € um juizo de valor sobre seu
agente.

O ato ilicito pode ter dois sentidos. O ato ilicito em sentido estrito, que se
caracteriza pelo conjunto de pressupostos da responsabilidade, tendo como seu
fundamento basico a culpa, enquanto responsabilidade subjetiva, o que nao ocorre
quando se examina a responsabilidade objetiva, e o ato ilicito em sentido amplo que
nao se preocupa com qualquer elemento subjetivo ou psicolégico, bastando para

tanto a ilicitude do ato, ou seja, uma conduta humana antijuridica.

1.9 Espécies de responsabilidade

Examinando de onde desponta o dever juridico quer foi violado e qual o
elemento subjetivo do ato ilicito, pode-se classificar a responsabilidade de diversas
formas.

No que concerne a responsabilidade civil e penal, para nao divagar por
assuntos que nao sao pertinentes ao presente estudo, basta saber que a Unica
diferenca entre as duas ilicitudes, penal e civil, esta somente na gravidade ou
imoralidade de uma em comparagao com a outra. Costuma-se dizer que o ilicito civil
€ um minus ou residum em relagdo ao ilicito penal. A implicagdo aqui importa no
bem juridico a ser tutelado, ficando a lei penal incumbida dos ilicitos que firam bens
juridicos que por natureza sao considerados mais fundamentais do que aqueles

tutelados pela lei civil.

1.9.1 Responsabilidade contratual e extracontratual

Trata-se de um dever juridico violado, que tenha como origem uma
relagéo juridica preexistente, ou seja, oriundo de um contrato, ou, de outro modo,
originado de uma obrigacao prevista em lei.

A doutrina faz essa distincdo considerando a qualidade da violagéo,
classificando de responsabilidade civil contratual o dever de indenizar advindo do
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inadimplemento de uma obrigacao vinculada anteriormente por volicao das partes
contratantes. Assim como define a responsabilidade civil extracontratual como
aquela violagdo de um dever juridico que esta fora de um contrato, e sim, previsto

em lei.

1.9.2 Responsabilidade subjetiva e objetiva

A teoria classica apresenta o elemento culpa como o principal
pressuposto da responsabilidade civil subjetiva, sendo confirmada essa condigcao
pelo artigo 186 do Cédigo Civil. Insta salientar que quando se fala da culpa /ato
sensu, inclui-se também a culpa stricto sensu e o dolo.

Essa concepgao implica em dizer que somente percebera a reparacao, o
individuo que comprovar a culpa do agente causador do dano, o que nem sempre se
faz possivel em razdo até mesmo, e, principalmente, da hipossuficiéncia técnica e
econdmica, por exemplo.

A partir desta conclusdo vieram a luz os estudos surgidos na ltdlia,
Bélgica e, especialmente, na Franca, defendendo uma responsabilidade obijetiva
sem culpa, denominada de teoria do risco, que foi amparada pelo ordenamento
brasileiro, encontrando previsao legal nos artigos 927 e 931 do Cédigo Civil.

O artigo 186 do aludido diploma legal brasileiro nos traz, claramente, em
seu corpo os trés pressupostos da responsabilidade civil subjetiva, quais sejam: a

conduta culposa do agente, o nexo causal e o dano.

1.10 Culpa

A conduta culposa é um comportamento humano voluntario, que importa
em uma agao ou omissao.
Quando ha um dever juridico de agir, a omissao adquire relevancia

juridica. Esse dever de agir pode decorrer da lei, do negdcio juridico celebrado ou de
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uma anterior conduta do omitente, s6 podendo nestes casos, este ser
responsabilizado.

A culpa possui como modalidades: a imprudéncia, impericia e negligéncia.

No que concerne a culpa, essa tem por esséncia a desobediéncia de um
dever de cuidado, sendo este uma conduta que o homem deve adotar para nao
prejudicar ninguém. Quando se deixa de observar esse dever de cuidado a conduta
se torna culposa, seja por inaptidao ou deficiéncia natural da conduta. Ao agir de
forma inapropriada, mesmo que essa acao seja licita, 0 que normalmente é, essa
acao se torna ilicita. Portanto, ha na culpa uma conduta equivocada, inadequada
aos padrdes sociais, que com mais cautela, ndo teria sido praticada.

Diante desta explanacao, verifica-se o erro de conduta, que nada mais é
do que a vontade do agente em cometer um ato permitido em lei, mas que por algum
erro em sua execugao, comete um ilicito, ou seja, uma conduta contraria a norma
legal, que apesar de ser involuntaria era prevista ou previsivel.

A previsdo e a previsibilidade devem ser medidas através dos critérios
objetivo e subjetivo. O primeiro considera que um homem comum, normal, chamado
por isso de homem médio, tenha a capacidade de prever o advento de sua conduta,
enquanto que o segundo critério, avalia as condicoes pessoais do individuo, tais
como a idade, sexo e grau de cultura.

A falta do dever de cuidado se concretiza através das modalidades de
imprudéncia, negligéncia e impericia. A imprudéncia € uma falta de cuidado através
de uma conduta comissiva. A negligéncia é a mesma falta de cuidado s6 que por
conduta omissiva. Ja a impericia trata-se da falta de habilidade no exercicio de uma
profissdo ou qualquer atividade técnica.

Ao examinar a natureza do dever violado, verifica-se que a culpa pode ser
contratual ou extracontratual. A culpa contratual possui como origem uma relagéo
obrigacional anterior, ou seja, um contrato.

Ha casos em que ndo sé o agente causador do dano da causa a este,
mas também as vitimas assim contribuem, € o que se chama de culpa concorrente.
Nesses casos ha orientagcdo da doutrina e jurisprudéncia, que a responsabilidade

sera solidaria, no limite de culpa de cada um.

1.11 Dolo
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Consiste na vontade de se produzir um ato ilicito. No dolo ou na culpa se
tem uma conduta voluntaria do agente, porém, no dolo a conduta ja nasce ilicita,

querendo e esperando uma consequéncia antijuridica.

1.12 O Dano

O dano é o causador da responsabilidade civil e, assim, causador da
obrigacao de indenizar.

O dano patrimonial atinge o patrim6nio da vitima, sendo este susceptivel
de avaliacdo pecuniaria, e ainda, podendo se dirigir ao patrimdnio presente da
vitima, como também o patriménio futuro, como no caso dos lucros cessantes,
apurados através do principio da razoabilidade e consagrado pelo artigo 402 do
Cadigo Civil.

O dano pode também ingressar na esfera extrapatrimonial, através do
dano moral, que possui como maior dificuldade a sua definicdo. A doutrina assim, se
divide na tentativa de uma definicdo. A posicao negativa diz que dano moral, por
excluséo, é todo o dano ndo material, ou seja, que ndo é causado por uma perda
pecuniaria. Ja a doutrina positiva, define o dano moral como sendo uma dor,
vexame, sofrimento, humilhagéo e desconforto, capazes de causar dor a alma.

Diversos séo os conceitos de dano moral. Para uma linha de pensamento,
dano moral é aquele que ndo possui carater patrimonial. Uma segunda posicao
sustenta que o dano moral € todo sofrimento que n&o tenha sido gerado por uma
perda pecuniaria. H4 também os que afirmam que dano moral é o ressarcimento da
violacdo de algum dos direitos da personalidade.

Alice Monteiro de Barros (2008, p. 643) define o dano moral como:

O menoscabo sofrido por alguém ou por um grupo como
consequéncia de ato ilicito ou atividade de risco desenvolvida por
outrem capaz de atingir direitos da personalidade e principios



22

axiolégicos do direito, independentemente de repercussao
econdmica.

Para Alexandre Agra Belmonte (2007, p. 94):

Sao danos morais as ofensas aos atributos fisicos, valorativos e
psiquicos ou intelectuais da pessoa, suscetiveis de gerar
padecimentos sentimentais ou ainda como decorréncia do uso nao
autorizado da imagem ou da violacdo do bom nome da pessoa
juridica e, finalmente, os causados aos valores culturais de certa
comunidade.

O dano moral existe in re jpsa e deriva do préprio fato ofensivo, de forma
que ao se provar a ofensa, estara também provado o dano moral, como uma
presung¢do natural, cabendo ao juiz arbitrar o valor do dano moral em razdo da

repercussao do dano e a condicao econdmica do ofensor.

1.13 Nexo causal

E a relacdo estabelecida entre a conduta ilicita do agente causador do
dano e esse dano produzido. Em outras palavras importa em dizer que a conduta do
agente tem que ter dado causa ao dano sofrido pela vitima.

A teoria adotada pelo Direito brasileiro € a teoria da causalidade
adequada, elaborada por Von Kries. Essa teoria afirma que s6 havera uma relagéao
de causalidade adequada entre fato e dano, quando o ato ilicito do agente seja
capaz de dar causa ao dano acometido pela vitima, ou seja, somente a condigcédo
mais adequada a produzir concretamente o resultado € que sera considerada.

A exclusédo do nexo causal se da mediante exame técnico da relacdo no
qual se verifica ndo ter a pessoa vinculada a certos deveres, dado causa ao

resultado, o que aparentemente anteriormente se verificava.
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1.14 Excludentes de responsabilidade

Conforme dantes disposto, somente havera a obrigacdo de indenizar,
portanto, quando alguém pratique um ato ilicito que efetivamente cause dano a
outrem.

As excludentes de ilicitude estao previstas no artigo 188 do Cadigo Civil,
sendo elas os atos praticados no exercicio regular de um direito, atos praticados em
legitima defesa ou em estado de necessidade. Elas nada mais sdo do que acoes
dos individuos que causa dano a outrem, mas nao estdo em confronto com as
normas juridicas.

Atos praticados no exercicio regular de um direito sdo aqueles direitos
exercidos normalmente e de acordo com seu fim econdmico, social, boa-fé e os
bons costumes. A legitima defesa importa no uso dos meios necessarios pelo
agente para repelir injusta agressao, atual ou iminente de um direito seu ou de
outrem. E por fim, estado de necessidade importa na violagdo de um dever juridico a
fim de acabar com um risco iminente, sendo, em razao das circunstancias, altamente
necessario.

As excludentes de ilicitude no ambito civel, também denominada de
excludentes de responsabilidade, sdo causas de exclusdo do proprio nexo causal,
nao exigindo, assim, a obrigagao de indenizar. Sao elas:

a) Fato exclusivo da vitima: a conduta da vitima possui total relevancia
para o fato decisivo do evento, excluindo, portanto, 0 nexo causal em relacdo aquele
que aparentemente teria causado o dano;

b) Fato de terceiro: terceiro € alguém que ndo possui relagdo com o
aparente agente causador do dano. Decorre de um mau ajuizamento da agéo,
quando esta deveria ter sido ingressada em face do real agente causador do dano.
E uma causa estranha a conduta do agente aparente, e, portanto, por ele
imprevisivel e inevitavel.

c) Caso fortuito ou forgca maior: esta previsto pelo Codigo Civil em seu
artigo 1.058, com a seguinte redacao: “O devedor nao responde pelos prejuizos

resultantes de caso fortuito ou forca maior, se expressamente ndo se houver por
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eles responsabilizado”. Apesar de o Codigo os considerar sinbnimos, existe
diferenca entre os dois. A imprevisibilidade é o elemento indispensavel para a
caracterizagdo do caso fortuito e a inevitabilidade o é da forga maior. Quando o
evento for imprevisivel, e, por isso, inevitavel, se estard diante de caso fortuito,
enquanto que, se for o evento inevitavel, mesmo que previsivel, por ser fato superior
as forcas do agente, como no caso das forcas da natureza, por exemplo, se estara

diante de forga maior.
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2 O MEIO AMBIENTE E O DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

2.1 Meio ambiente: conceito e aspectos

Nao se pode abordar o tema Direito Ambiental como uma ciéncia juridica
pura. O Direito Ambiental importa em conhecer o meio ambiente e seus aspectos
sociais e, principalmente, a sua importancia, para que nao se torne algo que se fala
sem proposito. O meio ambiente e o Direito Ambiental tutelam as nossas vidas, a do
nosso Planeta, e garante o futuro das geracdes. Falar do meio ambiente, sem a
nocao de ecossistema, biodiversidade e os fatores que o compéem, e ainda, néo
compreender o que esta sendo amparado pelo Direito € demagogia.

Ao se definir a expressdo meio ambiente, esta parece 6bvia, pois 0 meio
ambiente nada mais € do que o conjunto de forcas e condi¢gdes que cercam e
influenciam os seres vivos e as coisas em geral. Para Canotilho (1995, p. 10), 0 meio
ambiente € o “conjunto dos elementos que, na complexidade das suas relagdes,
constituem o quadro, o meio e as condi¢cdes de vida do homem, tal como séo, ou tal
como sao sentidos”.

Entretanto, ao se analisar os aspectos ecolégicos do meio ambiente,
observa-se que estes se dividem em fatores abidticos e fatores bioticos. Os fatores
abidticos sdo constituidos de muitos objetos e forgas que se influenciam entre si e
influenciam a comunidade de seres vivos que 0s cercam, como por exemplo, o
clima, a iluminagao, a pressao e o teor de oxigénio.

Ja os fatores bidticos sdo constituidos de tudo o que tem, ou ja teve vida
na natureza e continua interagindo com a natureza e possuem importancia para ela
e para o0s seres vivos, como por exemplo, os alimentos, plantas e animais. Pode-se
incluir também no meio ambiente bidtico para o homem, as condi¢gdes de
alimentacao, saude, educacao e o modo de vida em sociedade.

Os fatores sociais e culturais também sao partes importantes do ambiente
biético do homem, influenciando no seu modo de vida e proporcionando mudancgas e
evolugdes, que sdo passadas hereditariamente e transformando as geracgdes.
Quando ha uma mudanca do meio ambiente, rapidamente, o organismo reage numa

mutacdo, como forma de adaptagéo.
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Ruy Jornadas Krebs (1997), influenciado por Bronfenbrenner, denomina
de desenvolvimento contextualizado essa relagdo entre o homem e 0 meio
ambiente, afirmando que o desenvolvimento humano estd diretamente ligado ao
ambiente. Contudo, nem toda mudanca é benéfica, pois em casos onde a mudanca
acontece de forma brusca, podem provocar grandes catastrofes num ecossistema
repleto de biodiversidade, como por exemplo, 0 N0SSO ecossistema.

O Brasil é o pais mais rico do mundo em biodiversidade possuindo uma
de cada cinco espécies do planeta. Isso se da a grande extensao territorial e a
diversidade de climas do pais. Ele detém o maior numero de espécies conhecidas
de mamiferos e de peixes de agua doce, o segundo de anfibios, o terceiro de aves e
o quinto de répteis. Com mais de 50 mil espécies de arvores e arbustos, tem o
primeiro lugar em biodiversidade vegetal. Nenhum outro pais tem tantas variedades
de orquideas e palmeiras catalogadas. O levantamento nacional de peixes de agua
doce coordenado pela Universidade de Sao Paulo (USP), publicado em 2004, indica
a existéncia de 2.122 espécies, 10% a 15% delas desconhecidas até ent&o.*

No inicio da colonizagdo brasileira se tinha a idéia de que os recursos
naturais eram renovaveis e infinitos, ndo havendo preocupacao com o futuro. Essa
época foi marcada pela exploracdao indiscriminada desses recursos, pois, se
acreditava que a devastacdo era sindbnimo de progresso e desenvolvimento.
Hodiernamente tem-se, por Obvio, que a falta de planejamento compromete as

estruturas e processos ecologicos.

2.2 A Legislacado ambiental brasileira

A Politica Nacional para o Meio Ambiente teve sua origem no Direito
Ambiental Brasileiro com o advento da Lei n® 6.938/1981, apesar da Lei de
Zoneamento Industrial de 1980, ter sido instituida timidamente, sendo estes os
primeiros frutos na legislagdo brasileira nesse sentido, apds a Conferéncia de

Estocolmo em 1972.

* Dados retirados do site WIKIPEDIA, a enciclopédia livre, que possui como dominio o endereco

eletrénico http://pt.wikipedia.org/wiki/Biodiversidade_no_Brasil.
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2.2.1 A Constituicdo Federal e 0 meio ambiente

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi a primeira a
abordar a questdo ambiental no Brasil, tendo dedicado um capitulo inteiro s6 para
tratar de assuntos de relevancia ambiental.

A norma base do direito ambiental brasileiro esta prescrita pelo artigo 225:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes”. Assim a Constituicdo define quem sao os titulares desse direito, todos os
seres vivos, ndo importando seu género, classe, raga ou nacionalidade.

A Constituicdo também define varios tipos de competéncia, a comecar
pela competéncia legislativa, na qual sao titulares a Unido, os Estados e o Distrito
Federal. Possuem esses entes uma competéncia legislativa concorrente sobre
florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo, assim como
sobre a responsabilidade por danos ambientais. Dentro de suas competéncias® os
Municipios também possuiram competéncia para legislar quando se tratarem de
assuntos de interesse local a fim de suplementarem as Constituigdes Estaduais e
Federal no que couber. Bem como, possui estes entes politicos, o dever de policia
de protecao ao meio ambiente.

2.2.2 Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n®. 6.938/81)

Esta Lei tem por objetivo a preservacao, melhoria e recuperagédo de uma
qualidade ambiental propicia a vida, assegurando ao pais condigbes de

® Principio da predominancia do interesse, cabendo & Unido legislar sobre matérias de interesse
nacional, os Estados as de interesse estadual enquanto aos Municipios, as de interesse meramente
local.
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desenvolvimento sécio-econbmico, aos interesses de seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana.®

Em seu artigo 39, a referida Lei apresenta algumas definicoes para melhor
compreensao do que vem a ser, por exemplo, meio ambiente, degradacdo da
qualidade ambiental, poluicdo, poluidor e recursos ambientais.

O seu artigo 62 determina os Orgéos e entidades constituintes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Ja no seu artigo 9° a Lei arrola os
instrumentos de protecdo da politica ambiental, que sdo o estudo do impacto
ambiental, o zoneamento ambiental e o licenciamento e a revisdo de atividades

efetiva ou potencialmente poluidoras.

2.2.3 O CONAMA

O Conselho Nacional do Meio Ambiente € o 6érgdo consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente, o SISNAMA. Ele foi instituido
pela Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
regulamentada pelo Decreto 99.274/90.

Ele é composto por Plenario, CIPAM, Grupos Assessores, Camaras
Técnicas e Grupos de Trabalho. O Conselho é presidido pelo Ministro do Meio
Ambiente e sua Secretaria Executiva € exercida pelo Secretario-Executivo do
Ministério do Meio Ambiente.

O Conselho é um colegiado representativo de cinco setores, a saber:
orgaos federais, estaduais e municipais, setor empresarial e sociedade civil.

As Camaras Técnicas sao instancias que possuem a fungcdo de
desenvolver, examinar e relatar ao Plenario as matérias de sua competéncia. O
CONAMA possui um Regimento Interno, que prevé a existéncia de 11 Camaras
Técnicas, compostas por 07 Conselheiros, que elegem um Presidente, um Vice-
Presidente e um Relator.

O CONAMA reune-se ordinariamente a cada trés meses no Distrito

Federal, podendo realizar Reuniées Extraordinarias fora do Distrito Federal, sempre

® Art. 22 da Lei Federal n°. 6.938/81 (Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente).
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que convocada pelo seu Presidente, por iniciativa propria ou a requerimento de pelo
menos 2/3 dos seus membros.

Dentre as muitas funcdes deste érgao, € de sua competéncia, por
exemplo, estabelecer, mediante proposta do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis, o IBAMA, dos demais érgaos integrantes do
SISNAMA e de Conselheiros do CONAMA, normas e critérios para o licenciamento
de atividades, efetiva ou, potencialmente poluidoras, a ser concedido pela Uniao,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e Municipios, e supervisionado pelo referido
Instituto e determinar, quando julgar necessario, a realizagcdo de estudos das
alternativas e das possiveis consequiéncias ambientais de projetos publicos ou
privados, requisitando aos 6rgaos federais, estaduais € municipais, bem como as
entidades privadas, informacdes, notadamente as indispensaveis a apreciacdao de
estudos prévios de impacto ambiental, e respectivos relatérios, no caso de obras ou
atividades de significativa degradagdo ambiental, em especial nas areas
consideradas, patriménio nacional.”

2.2.4 Codigo Ambiental Brasileiro

A legislagdo ambiental é, sem duvida, um avango. Mas ainda ndo é o
ideal, pois ndo insere a sistematica da preservacdo, da defesa e melhoria do
ambiente, no ambito da ordenacéo territorial. Cogita-se, atualmente, de elaborar um
texto Unico abrangente dos aspectos fundamentais da matéria, um cédigo somente
versando sobre direito ambiental.

Codificar, do francés codifier, no sentido de reunir em codigo, vem a ser o
conjunto de métodos e sistematico de disposi¢des legais relativas a um assunto ou a
um ramo do direito.

E necesséario que a codificagdo introduza algo de novo no Direito, mesmo
quando se tratar de formulagao de normas e principios vigentes.

Para o ilustre doutrinador Edis Milaré (2004, p. 124):

" Todas as informagdes foram retiradas diretamente do site do Ministério do Meio Ambiente, que
possui dominio no endereco eletrénico http://www.mma.gov.br/port/conama/estr.cfm.
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A codificagdo empenha-se em edificar um arcaboug¢o normativo que
se destaca, em certo momento, do Direito em geral em vigor para
ocupar-se de um ramo que adquiriu fisionomia prépria em virtude da
evolugao histérica da sociedade e do préprio Estado.

Embora de origem recente, o Direito Ambiental € ramo auténomo de
direito publico. A defesa do meio ambiente, atualmente, carece de uma codificacao.
O “Cédigo de Meio Ambiente™®, esperado pelos juristas e cientificos da area, para
que as leis de direito ambiental sejam consolidadas, ou melhor, que seja codificada,
este é um trabalho que, hodiernamente envolve doutrina, jurisprudéncia e técnicas
legislativas.

Um dos grandes pioneiros da Direito Ambiental brasileiro, Diogo de
Figueiredo Moreira Neto (1989, p. 101) explicita que com um possivel “Cédigo de

Meio Ambiente”:

Além das vantagens geralmente reconhecidas as codificacdes,
teriamos, também, a de orientar a legislacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de facilitar a coordenacao de agdes e de
atuar pedagogicamente sobre toda a sociedade brasileira.

Desta forma, conclui-se que a codificagdo da legislagcdo ambiental sera da
maior relevancia, visto que trara reflexos positivos imediatos, tanto no Direito,
quando em inumeros setores da vida, tais como a economia, a saude, a educagéo, o
associativismo ambiental, o desenvolvimento tecnoldgico e muitos outros.

Pois, a elaboracdo de um cédigo, ndo remete a um retrocesso no
processo de disciplinagdo de normas ambientais, pelo contrario é a oportunidade de
ampliar a legislagdo com o escopo de um verdadeiro Codigo de Meio Ambiente

brasileiro, que, como ja edito anteriormente, refletiia em todo um conjunto de

® No Estado de Sao Paulo, por forca do Decreto 36.860, de 05.06.1993, com alteracdes do Decreto
39.684, de 15.12.1994, foi constituida Comissao de Juristas, com o fim de elaborar um Anteprojeto de
Cédigo Ambiental Nacional. O resultado dos trabalhos encontram-se publicado no Diario Oficial do
Estado, de 28.12.1994, p. 59-65.
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atitudes nacionais em relacao as questées ambientais, além de ser uma decisiva
tomada de posicdo da nacionalidade diante da grave questdo da degradacao dos
recursos naturais.

Edis Milaré conclui seu entendimento sobre a elaboracdo de um Codigo

de Meio Ambiente com a seguinte frase:

Nao basta, numa palavra, que o Capitulo de meio ambiente na
Constituicao Federal seja 0 mais avancado do mundo: é preciso que
a legislacao infraconstitucional tenha a sua testa um instrumento
normativo e, quando possivel, operacional, apto a inserir as
atribuicoes do Poder Publico e o exercicio da cidadania num contexto
moderno e dindmico a que nos tem conduzido a Histéria Universal e
a propria Histéria do Direito (MILARE, 2004, p. 125).

2.2.5 Lei de Crimes Ambientais (Lei n®. 9.605/98)

O grave problema da degradacao do meio ambiente nao possui fronteiras,
excede os limites dos territérios definidos politicamente e afeta de forma inequivoca
toda a humanidade.

A preocupagdo com a questdo ambiental pode ser considerada nova
quando comparada a prépria existéncia do ser humano como elemento dominador
do planeta. Na realidade, apenas nas Uultimas décadas o homem passou a
reconhecer a verdadeira necessidade de conservacao do ambiente em que vive.

Com o objetivo de regulamentar o referido artigo 225 da Carta Magna,
entrou em vigor, nos seus aspectos penais, a partir de 30/03/1998, a Lei 9.605/98,
conhecida como a Lei de Crimes Ambientais. Esta Lei nasceu de projeto enviado
pelo Poder Executivo, apdés um amplo debate na Camara e no Senado, optou-se por
consolidar a legislacéo relativa ao meio ambiente no que com cerne a matéria penal.

O citado diploma legal é decorrente da imperativa necessidade de
normatizacao das condutas que afetavam e afetam o meio ambiente nacional. Com

patriménio natural inestimavel, buscou-se ndo somente para o pais o controle e
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punicdo das acdes perniciosas a natureza, mas a propria garantia de que tal
patriménio se perpetue no tempo.

A lei trata de crimes contra o meio ambiente e de infragdes administrativas
ambientais, dispde também sobre o processo penal e cooperacao internacional para
a preservacao do meio ambiente.

Uma das primeiras vantagens percebidas com a nova lei foi a
consolidacdo em grande parte de diversos textos legais que se encontravam
esparsos. Mesmo promovendo uma revogacado parcial na maior parte dos
ordenamentos relativos ao meio ambiente, merece aplausos qualquer esforco no
sentido de reduzir a infinidade de leis j& existentes.

Perseguindo uma tendéncia mundial no trato das questdes relativas as
normas de punigao, a lei de crimes ambientais priorizou a reparagao de eventuais
danos causados a partir da pratica de condutas tipificadas.

A Lei 9.605/98 tem como inovagbes marcantes a nao utilizagdo do
encarceramento como norma geral para as pessoas fisicas que cometem o delito, e
sim a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas e a valorizacao da intervengéao
da Administracao Publica, através de autorizacdes, licencas e permissoes.

A responsabilidade penal da pessoa juridica que versa a lei mostra que
houve uma percepc¢ao do papel da empresa no mundo contemporaneo.

Paulo Affonso Leme Machado (2003, p. 664) versa acerca da

responsabilidade das pessoas juridicas em matéria criminal que:

A experiéncia brasileira mostra uma omissdo enorme da
Administragdo Publica na imposicdo de sancgdes administrativas
diante das agressbes ambientais. A possibilidade de serem
responsabilizadas penalmente as pessoas juridicas nao ird
desencadear uma frenética persecugcdo penal contra as empresas
criminosas. Tentar-se-4, contudo impor um minimo de corretivo, para
que a nossa descendéncia possa encontrar um planeta habitavel.

Walter Claudius Rothenberg (1997, p. ) afirma:
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O Direito Criminal em geral e o conceito de vontade criminosa em
particular foram construidos em fungao exclusiva da pessoa fisica. A
prépria necessidade de referéncia a aspectos ‘subjetivos’ (dogma da
culpabilidade) traz insita uma implicacdo antropomorfica. Entéo,
mister se faz ‘adaptar’ essas nogdes a realidade dos entes coletivos,
para se puder trabalhar a ‘imputabilidade’ da pessoa juridica com o
instrumental teérico pela Dogmatica tradicional. A partir dai — de
reformulacdes e construgdes - pode-se chegar a sujeicdo criminal
ativa da pessoa juridica, é ditada, assim, pela propria ordem juridica
sem ter de prescindir da culpa nos moldes de uma responsabilidade
objetiva.

Certamente que, para a punicdo da pessoa juridica, ndo se podera
trabalhar com as tradicionais no¢des de culpabilidade, tipicidade e ilicitude, que se
referem a conduta individual da pessoa humana. Na nova lei de crimes ambientais, a
estrutura tradicional da teoria do delito foi preservada, mas a responsabilidade
recebeu ampliagdo para alcancar a pessoa moral.
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3 PRINCIPIOS RELEVANTES AO DIREITO AMBIENTAL

3.1 Principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da

pessoa humana

A luz da Carta Magna, mais precisamente no caput do artigo 225, ha a
previsdo de um direito fundamental da pessoa humana, no qual todo ser humano
tem o direito de gozar de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Cumpre consignar que mesmo estando topograficamente situada fora do
Capitulo Il, referente as garantias fundamentais, ou mesmo fora do Capitulo I,
referente aos direitos e deveres individuais ou coletivos, da Constituicdo Federal
vigente, esta previsdo nao deixa de ser considerada um preceito fundamental, ou,
clausula pétrea, posto que a prépria Constituicao admite a existéncia de outros
direitos fundamentais que sejam “decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte™.

Sendo assim, esse direito fundamental vem sendo reconhecido nas
Constituicoes mais hodiernas, uma vez que ja foi reconhecido pela Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano de 1972, pela Declaragédo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 e pela Carta da Terra de 1997.

3.2 A natureza publica da protegdo ao meio ambiente como principio

Conforme José Afonso da Silva (1997), tal principio significa dizer que o
meio ambiente é um valor a ser assegurado e protegido por todos, pois todos dele
desfrutam, para a “fruicdo humana coletiva”.

N&o é s a Lei 6.938 de 1981 em seu artigo 29, inciso | que reconhece o

meio ambiente como um patriménio publico, mas também a Constituicdo Federal,

% Art. 5, §2° da Constituicdo Federal.
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assim o determina no caput do artigo 225, como “bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida”, de tal sorte que impde ao Poder Publico e a
toda a coletividade a responsabilidade de protegé-lo.

O principio em evidéncia guarda extrinseca relagdo com os principios da
primazia do interesse publico e o principio da indisponibilidade do interesse publico,
devendo, o interesse de protecdo ao meio ambiente, sempre, prevalecer aos
interesses privados, assim como aos direitos que sdo inerentes a esse, ou seja, ha
de se aplicar a regra do in dubio pro ambiente, que significa dizer que, na duvida, a
norma a ser aplicada no caso concreto sera aquela que beneficie o interesse da

coletividade.

3.3 Principio do controle do poluidor pelo Poder Publico

Para uma boa utilizacdo do meio ambiente, assim como para que, dele se
possa sempre desfrutar, € necessaria a intervencdo do Poder Publico, zelando
sempre para a sua manutencao e conservagao.

Desse modo os 6rgaos e entidades publicas exercem o seu poder de
policia administrativa, da qual limitam o exercicio dos direitos individuais priorizando
o interesse publico. Além dessa conduta repressiva, a Administracdo Publica exerce
também uma atividade preventiva que consiste mais na educacgéo e conscientizagao
ambiental.

O referido principio encontra amparo legal no artigo 5%, §6°, da Lei 7.347
de 1985 e na propria Constituicdo Federal que em seu art. 225, §1°, V, atribui ao
Poder Publico o dever de “controlar a produg¢do, a comercializagao e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de

vida e o meio ambiente”.

3.4 O principio da variagdo ambiental consideravel no processo decisério de politicas

de desenvolvimento
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Por este principio deve-se sempre levar em consideracdo a condigcéao
variavel do meio ambiente em todas as decisdes, sejam elas de natureza publica ou
privada, que possam de qualquer forma impactar negativamente o meio ambiente.

Originou-se nos Estados Unidos, com aprovacdo pelo Congresso
americano em 1969, da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente que disciplinou
acerca do Estudo de Impacto Ambiental, que possibilitou um prévio conhecimento
dos supostos danos que a acao do homem pode ocasionar no meio ambiente sobre
o qual ele ira atuar.

Esse mecanismo no Brasil possui prestigio constitucional, no supra
mencionado artigo 225, § 1°, V, bem como, é reafirmado pelas Leis Ordinarias n°.
6.803 de 1980 (art. 10, §§ 2° e 3°) e 6.938 de 1981 (art. 99, lll); pelo Decreto 99.274
de 1990 (art. 17, §§ 12, 2% e 39); e pelas Resolugcoes do CONAMA 001, de 1986, 006
de 1987 e 237 de 1997.

No campo internacional o Estudo de Impactos Ambientais, ou, como é

chamado, EIA, ganhou sua importancia com o principio n®. 17 da Declaragao do Rio

de Janeiro:

Principio 17 — A avaliagdo do impacto ambiental, como instrumento
nacional, deve ser empreendida para atividades planejadas que
possam vir a ter impacto negativo consideravel sobre o meio
ambiente, e que dependam de uma decisdo da autoridade nacional
competente.

3.5 Principio do poluidor pagador

Denominado também de polluter pays principle, o principio do poluidor
pagador afirma que ao poluidor sera imputado o custo social por ele gerada,
recaindo sobre este a responsabilidade por dano ecoldgico abrangente, ja que recai

sobre bens, pessoas e toda a natureza.
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Na pratica ocorre que a producao gera fatores externos negativos que sao
suportados por toda a coletividade, entretanto, os lucros s6 se destinam ao particular
produtor de tais fatores. Sendo assim, o custo pelas perdas é imputado ao particular
poluidor a fim de corrigir este 6nus suplantado a coletividade.

Cumpre consignar que a finalidade deste principio € evitar os danos
ambientais e ndao permiti-los mediante paga compensacao (MATEO, 1991).

O principio n® 16 da Declaracdo do Rio de 1992 ajustou em definitivo
essa questao para que nao houvesse qualquer tipo de duvidas quanto a intolerancia
da degradacao do meio ambiente mediante remuneracao.

Tal principio explicita que:

As autoridades nacionais deveriam procurar fomentar a
internalizacdo dos custos ambientais e o uso de instrumentos
econdmicos, tendo em conta o critério de que o que contamina
deveria, em principio, arcar com os custos da contaminagéo, tendo
devidamente em conta o interesse publico e sem distorcer o
comercio nem as inversoes internacionais.

Nao obstante, o art. 4°, VIl da Lei 6.938/81 estabeleceu “a imposi¢ao, ao
poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados”. O art. 14, §1°, nesse mesmo sentido, remata que “é o poluidor obrigado,
independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”.

Em ambito constitucional o §3° do art. 225 da Carta Politica de 1988

ressalta o principio, tornando-o indiscutivel:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo aos infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes
penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar os danos causados.
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3.6 Principio da prevencéao

Também chamado de principio da precaucao, este principio € de suma
importancia para o Direito Ambiental, haja vista que os objetivos deste sao
amplamente preventivos.

Consiste numa antecipacao ao dano, de modo que, sempre que ha perigo
de um possivel dano a prevencao sera sempre a medida a ser adotada, reduzindo
ou eliminando as causas de a¢des que atentem contra 0 meio ambiente.

Esse principio guarda intima relagdo com os Estudos de Impacto
Ambiental, j4 vistos aqui no presente estudo, sendo estas condutas tipicamente
preventivas.

Tal principio foi recepcionado pela legislagao brasileira na Conferéncia
sobre Mudancas do Clima, no ambito da Organizagdo das Nagbdes Unidas na
ocasido da ECO 92, e ratificada pelo Congresso Nacional em 1994.

Possuiu aplicagdo concreta ao autorizar o Programa de Restricao a
Circulacao de Veiculos Automotores na Regidao Metropolitana da Grande Sao Paulo
nos anos de 1997 e 1998.

3.7 A participagado comunitaria como principio

O principio preconiza que, para a resolu¢cao dos problemas ambientais é
preciso que haja uma intima cooperagédo ente o Estado e os membros de toda a
sociedade para participarem tanto da elaboracdo quanto do exercicio das politicas
ambientais.

Nada mais justo do que a participacdo do povo quanto a realizagcédo das
politicas ambientais j& que trata-se do direito de todos, assim como se da nas
audiéncias publicas em sede de estudo prévio de impacto ambiental.

O principio n®. 10 da Declaragdo do Rio de 1992 prestigia 0 assunto,
enfatizando que “o melhor modo de tratar as questdes ambientais € com a

participacao de todos os cidadaos interessados, em varios niveis (...)".
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No Brasil, o artigo 225, caput da Constituicdo Federal também prevé tal
principio, atribuindo ao Poder Publico, conjuntamente com a sociedade, a
responsabilidade de preservar o meio ambiente para as presentes e futuras

geracoes.

3.8 Principio da fungao sécio-ambiental da propriedade

O direito de propriedade, para o Estado Liberal, inspirado no pensamento
de John Locke, filésofo jusnaturalista do século XVII, era estabelecido como um
direito natural e individual e estava diretamente ligado ao trabalho. De acordo com o
autor (2002, p. 40), "a extensao de terra que um homem lavra, planta, melhora,
cultiva e de cujos produtos desfruta, constitui a sua propriedade".

Hodiernamente, a fungdo social das propriedades urbana e rural esta
disciplinada na Constituicdo Federal nos art. 182, §2° e art. 186, respectivamente.
Também, em relacdo a politica agricola e fundiaria e da reforma agraria, a
Constituicao Federal, em seu artigo 184, estabelece que o imével rural deve cumprir
sua funcéao social, e seus requisitos respectivos sdo citados no artigo 186.

Esse principio impde que o proprietario de uma propriedade privada, sem
deixa-la de assim ser, a socialize, ou seja, amolde-a a preservacdao do meio
ambiente.

A funcgéo social da propriedade esté inserida no Codigo Civil de 2002 em
seu art. 1.228, §1¢

O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econOGmicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o
patriménio histérico e artistico, bem como evitada a poluicao do ar e
das aguas.

3.9 O direito ao desenvolvimento sustentdvel como principio
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Tal principio confronta o Direito Natural e o Direito Positivo, no qual o
homem possui o direito natural ao seu desenvolvimento e melhoria de sua condi¢ao
de vida, mas sem se esquecer do direito dever de assegurar um meio ambiente
ecologicamente equilibrado as geracoes presentes e futuras.

Trata-se na verdade de um confronto constante entre o desenvolvimento
sécio-econdmico e a preservagdo do meio ambiente. E conseqiiéncia da ampliacdo
da consciéncia ambiental que diminuiu a exploracdo devastadora do meio ambiente
em prol do crescimento econémico por se achar que 0s recursos naturais eram
renovaveis.

Para a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1991,
p. 46), “o desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras atenderem a suas
proprias necessidades”.

Foi introduzido no Direito brasileiro pela Lei 6.803/80 em seu art. 12, que
dispbe que “nas areas criticas de poluicéo (...), as zonas destinadas a instalacédo de
industrias serao definidas em esquema de zoneamento urbano, aprovado por lei,
que compatibilize as atividades industriais com a protecido ambiental”.

Assim também reclama o Principio n°. 8 da Declaracédo do Rio, que “para
alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma melhor qualidade de vida para todas
as pessoas, os Estados deveriam reduzir e eliminar os sistemas de produgéo e

consumo néo-sustentaveis e fomentar politicas demograficas apropriadas”.

3.10 A cooperagéo entre os povos como principio

O principio da cooperagdo entre os povos estd consignado na
Constituicdo Federal em seu art. 49, IX, e rege as relagbes internacionais da nossa
Republica como busca para o progresso da humanidade.

As nacbes séao interligadas em relacdo aos assuntos internacionais, ja
que as lesbes causadas ao meio ambiente desconhecem fronteiras territoriais,

podendo afetar varios paises do globo.
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A questdao ambiental comecgou a ser discutida em 1972, na 12 Conferéncia
Mundial sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo. O principio n®. 20 da Declaracéao
sobre o Meio Ambiente Humano, resultante desse encontro, enfatizou a necessidade
do livre intercambio de meios cientificos e tecnolégicos, bem como o mutuo auxilio
financeiro entre os paises.

O Principio n®. 2 da Declaragédo sobre o Meio Ambiente Humano adota
também a cooperacao entre os povos, porém, enfatiza que cada nacado nao precisa

abdicar de sua autonomia para tanto:

Os Estados, de conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e os
principios da lei internacional, tém o direito soberano de explorar
seus proprios recursos segundo suas proprias politicas ambientais e
de desenvolvimento, e a responsabilidade de velar para que as
atividades realizadas dentro de sua jurisdicdo ou sob seu controle
nao causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de zonas
que estejam fora dos limites da jurisdicdo nacional.

Em 1998 a Lei 9.605, que dispbe sobre as sangdes penais e
administrativas decorrentes de danos ao meio ambiente, consagra a cooperacao

internacional em um capitulo inteiro dedicado exclusivamente a essa questao.
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4 A ORIGEM, REGULAMENTACAO E ASSUNTOS PERTINENTES A PRODUCAO
E REFINO DO PETROLEO E GAS NATURAL NO BRASIL

4.1 Breve histérico do petréleo no Brasil'°

A primeira tentativa de descobrir petréleo no Brasil foi em 1864, mas
somente em 1897, na regido de Bofete, Sdo Paulo, foi que o fazendeiro Eugénio
Ferreira de Camargo encontrou petréleo em suas terras, o que foi considerado o
primeiro pogo petrolifero do pais, embora apenas tenham sido extraidos dois barris.

Foi nessa época que surgiram os primeiros motores a explosdo, o que
ajudou a difundir o uso do petréleo, que antigamente era usado somente em
industrias, iluminacdo de casa e ruas publicas. Sendo assim, no final do século XIX,
dez paises ja extraiam petroleo.

No Brasil, as primeiras tentativas de organizar a perfuragdo e extracao de
petréleo foram a criacdo de 6rgao publicos como a criacao do Servico Geoldgico e
Mineralodgico Brasileiro (SGMB), em 1907, do Departamento Nacional da Producao
Mineral, 6rgao do Ministério de Agricultura, em 1933, e as contribuicées do governo
do Estado de Sao Paulo. Apesar dessas iniciativas terem sido importantes e terem
atraidos gedlogos e engenheiros estrangeiros, a falta de pessoal qualificado
dificultou a busca de resultados praticos.

Na década de 30 iniciou-se no Brasil uma campanha para a
nacionalizagdo dos recursos naturais do solo, em funcdo da formacdo de trustes,
que eram grupos de empresas que se apossavam de grandes areas de petréleo e
de minérios, como o ferro, tendo como um dos precursores desse movimento de

nacionalizagédo o escritor Monteiro Lobato.

1% Textos consultados:

- "Petréleo”, de Celso Fernando Lucchesi. Estudos Avangados 12 (33), 1998.

- Afinal, quem descobriu o petréleo do Brasil? Das tentativas de Allport no século passado as
convicgdes cientificas de Ignacio Bastos, de Petronilha Pimentel. Editora desconhecida. Rio de
Janeiro, 1984.

- Regulagao em petroleo e gas natural, coordenado por Saul Susick. Impresso do Brasil, Campinas,
SP. 2001.
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Lobato, vindo de uma viagem que fizera aos Estados Unidos, em 1931,
ficou encantado com o modelo préspero de vida americano e sonhava com um Brasil
préspero que pudesse oferecer progresso e desenvolvimento para sua populacgéo.

Contribuiu assim com artigos para jornais e palestras para promover a
conscientizagao popular e passou a defender as riquezas naturais do Brasil e sua
capacidade de produzir petroleo. Além de cartas enviadas ao entdo presidente
Getulio Vargas, alertando-o sobre os maleficios da politica de trustes para o pais e a
necessidade de defesa da soberania nacional na questao do petréleo; recebeu do
governo a concessao de duas companhias de petréleo de exploracao do recurso,
além de ter langado os livros “O escéandalo do petréleo” e do infanto-juvenil, “O pogo
do Visconde”, “Serbes de Dona Benta” e “Historias de Tia Nastacia”, sobre a
descoberta do petréleo.

No interior da Bahia, no municipio de Lobato, o engenheiro Manoel
Ignacio Bastos, que trabalhava para a delegacia de Terras e Minas, encontrou
amostras de uma substancia negra que, apés analisada pelos engenheiros Antonio
Joaquim de Souza Carneiro, da Escola Politécnica de Sao Paulo e Oscar Cordeiro,
da Bolsa de Mercadorias, foi confirmada como sendo petréleo.

Finalmente, em 1939, a sonda enviada pelo DNPM jorraria petréleo
abundantemente, sendo considerado o primeiro poco comerciavel do pais, dois anos
depois.

Oscar Cordeiro foi quem levou os créditos pela descoberta, fato que so6 foi
corrigido pela Petrobras em 1965, quinze anos ap6s a morte de Ignacio Bastos,
apos extensa analise documental apresentada pela viuva de Bastos.

Ja nos anos 50, a pressédo da sociedade e a demanda por petrdleo se
intensificavam, com o movimento de partidos politicos de esquerda que lancam a
campanha "O petrédleo é nosso". O governo Getulio Vargas responde com a
assinatura, em outubro de 1953, da Lei 2.004 que instituiu a Petréleo Brasileiro S.A
(Petrobras) como monopdlio estatal de pesquisa e lavra, refino e transporte do
petréleo e seus derivados.

Nesse periodo, a producédo nacional era de apenas 2.700 barris por dia,
enquanto o consumo totalizava 170 mil barris didrios, quase todos importados na
forma de derivados (combustivel ja refinado). Tais dados foram publicados por Celso
Fernando Lucchesi, no numero 33 da Revista do Instituto de Estudos Avancgados, da
USP.
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A partir da década de 1950, entdo, a nova empresa intensificou as
atividades exploratérias e procurou formar e especializar seu corpo técnico, para
atender as exigéncias da nascente industria brasileira de petréleo.

Até 1968, os técnicos vindos de outros paises foram, gradativamente,
sendo substituidos por técnicos brasileiros, que eram enviados ao exterior para se
especializarem. Os esforcos eram concentrados na regido da Amazénia e do
Recbncavo. Quinze anos apos a criagcdo da Petrobras, as areas de exploracao se
expandiram para a acumulacao de Jequia, na bacia de Sergipe-Alagoas, em 1957 e
Carmopolis (SE), em 1963.

Em 1968, a area de exploracao atingiu Guaricema (SE), o primeiro poco
offshore (no mar) e Campo de Sado Matheus (ES), em 1969. Essas descobertas
contrariaram os resultados de um relatério divulgado em 1961, pelo gebdlogo norte-
americano Walter Link, contratado pela Petrobras, que concluiu a inexisténcia de
grandes acumulacdes petroliferas nas bacias sedimentares brasileiras. Mas
Guaricema, fruto de investimentos em dados sismicos e sondas maritimas, injetou
novos animos nas perspectivas de um Brasil auto-suficiente, que passaria a
redirecionar suas pesquisas agora para o mar. Ao final de 1968, a industria brasileira
produzia mais de 160 mil barris por dia.

Apesar dos esforcos, a alta competitividade do mercado internacional
tornava a importagdo uma atividade irresistivel, estacionando a produgédo nacional,
frente a um consumo crescente. O declinio das reservas terrestres e a baixa
produgdo no mar levaram a ampliagdo dos financiamentos no downstream (refino,
transporte e petroquimica) e a criagdo da Braspetro em 1972, com a finalidade de
buscar alternativas de abastecimento de petr6leo em outros paises. Neste ponto, o0
petréleo ja era o peso e a medida de muitas economias do mundo, fato que foi
comprovado com a eclosao da primeira crise do petréleo, em 1973, que modificou
profundamente as relagbes de poder das empresas multinacionais, de paises
consumidores e dos paises produtores de petrdleo.

Em 1974 o Brasil descobre o campo maritimo de Ubarana, na bacia de
Potiguar (ES) e o campo de Garoupa, na Bacia de Campos (RJ), que marcaria o
inicio de uma segunda fase dentro da Petrobras, aquela em que a empresa se
diferenciaria pela exploracao do petréleo em aguas profundas e ultraprofundas.

Em funcdo da bacia de Campos, a producdo petrolifera brasileira chega
aos 182 mil barris ao dia, sendo reconhecida até os dias atuais como a mais
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produtiva bacia do pais e uma das maiores produtoras de petréleo de aguas
profundas do mundo. Os primeiros tratados de risco sdo assinados em 1975, quando
0 pais abre as portas para a entrada de multinacionais para explorarem petréleo com
a promessa de trazerem um aporte financeiro que fosse significativo para o pais.
Apesar das empresas estrangeiras terem o direito de atuar em 86,4% das bacias
sedimentares (associadas a presenca de jazidas de petréleo) do pais, deixando
apenas o restante nas maos da Petrobras, os contratos ndo produziram e nem
trouxeram o capital que prometeram.

Em 1978, com a chegada da segunda crise do petrdleo, o cenario
petrolifero brasileiro estaria condenado. Ao contrario do que se esperava, o choque
do petrdleo e os precos quintuplicados, sacudiram a inddstria nacional, forcando
grandes investimentos na prospeccao de jazidas em territério brasileiro para reduzir
a dependéncia externa. Os primeiros frutos surgiram em 1981, quando a producao
maritima superou a terrestre e, em 1984, quando a producao brasileira se iguala a
importada, com meio milhdo de barris diarios.

Somente a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 acabou com os
contratos de risco. Neste momento a utilizacdo pelos engenheiros e gedlogos da
Petrobras, da tecnologia da sismica tridimensional, diminuiu o custo exploratério e
trouxe importantes descobertas de g[as e petrdleo na bacia de Santos, litoral de Sao
Paulo, do Solimées (AM) e na regiao do rio Urucu.

Com a Lei do Petréleo, em 1997, surgiram algumas mudangas, entre elas
a criagcao da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), que substituiu a Petrobras nas
responsabilidades de ser 0 6rgao executor do gerenciamento do petréleo no pais, e
na nova tentativa de internacionalizagdo do petréleo no Brasil. Esta Lei permitiu a
formagdo de parcerias com empresas interessadas em participar do processo de
abertura do setor, numa tentativa de trazer novos investimentos para o pais.

Hoje em dia, a produgdo nas mais de vinte bacias conhecidas no pais,
ultrapassa 1,5 milhdes de barris ao dia. Atualmente, a Petrobras detém o recorde
mundial de perfuracdo exploratéria no mar, com um pog¢o em lamina d'agua de 2.777
metros. Ela exporta a tecnologia de exploracdo nesses ambientes para varios

paises.
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4.2 Do petrdleo: origem e perspectivas'’

O "6leo da pedra" (do latim petro: pedra + oleum: 6leo) € um produto da
acao da natureza, que vem sendo formado ha milhdes de anos através da
decomposicao do material organico depositado no fundo de antigos mares e lagos.

Estima-se que as jazidas petroliferas mais novas tém menos de dois
milhdes de anos, enquanto as mais antigas estdo em reservatérios com cerca de
500 milhdes de anos.

Segundo os gedlogos, com o passar do tempo, outras camadas foram se
depositando sobre esses restos de animais e vegetais. A acao de bactérias, do calor
e da pressdo, causados por esse empilhamento de novas camadas rochosas,
transformou aquela matéria organica em petréleo.

Ao contrario do que muita gente acredita, numa jazida, o petrdleo,
normalmente, ndo se encontra sob a forma de bolsdes ou lencgbéis subterraneos, mas
nos poros ou fraturas das rochas, o que pode ser comparado a imagem de uma
esponja encharcada de agua.

A existéncia de uma bacia sedimentar é indispensavel para o processo de
formacao do petrdleo. O material organico depositado nas depressdes da crosta
terrestre se transformou em rochas sedimentares, no decorrer de milhdes de anos.

O petréleo migra através de rochas porosas e permedaveis (arenitos) em
diregdo a areas com menor pressdo, até encontrar uma camada impermedavel que
bloqueia o0 escapamento para a superficie (rochas selantes ou trapas).

Nesses dep0ésitos naturais, o gas fica retido nas partes mais altas e o 6leo
nas partes mais baixas. As rochas-reservatérios podem estar localizados préximos a
superficie ou em profundidades maiores que cinco mil metros.

Os gedlogos, entretanto, acreditam que grande parte do petréleo gerado
se perdeu na superficie, por falta dos obstaculos naturais. Essas exsudacgdes, ou
vazamentos, explicam a razdo pela qual alguns povos antigos ja conheciam e
utilizavam o petréleo em sua forma natural 4.000 anos antes de Cristo.

Nos paises arabes, onde hoje se concentra a maior produgéo de petrdleo

do mundo, esse mineral foi usado na construgdo das piramides, na conservagao das

" Texto extraido do site da Petrobras, que possui dominio no endereco eletrdnico

http://www2.petrobras.com.br/portugues/index.asp.
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mumias e como combustivel nos dardos incendiarios nas grandes batalhas.
Também os antigos habitantes da América do Sul, como os Incas, utilizavam o
produto na pavimentacdo das estradas do seu grandioso império. Outros usos do
petréleo foram: calafetar embarcacdes, impermeabilizacao, pintura e ceramica.

Sua primeira aplicacdo em larga escala foi na iluminagao das casas e das
cidades, substituindo o 6leo de baleia. Com o tempo, passou também a ser
empregado nas industrias, no lugar do carvao. Contudo, um acontecimento notavel
fez do petréleo o combustivel que move o mundo: a invencdo dos motores a
gasolina, que passaram a movimentar os veiculos, até entdo puxados por tracdo
animal ou movidos a vapor.

E assim a vida, os habitos e os costumes foram se transformando,
conduzidos pelas inovagdes que o petréleo proporcionou com seus indmeros
derivados, até chegar aos dias atuais, quando se tornou um produto indispensavel a
vida moderna.

4.3 Do gés natural: origem e perspectivas'?

Assim como o petréleo, o gas natural é resultado da transformacao de
fosseis de antigos seres vivos que existiram em nosso planeta na pré-histéria,
portanto, de acordo com o tipo de subsolo em que foi formado e da matéria orgéanica
que o originou, a composi¢cao do gas natural pode variar bastante.

Entre as diversas formas de uso do gas natural, uma que vem sendo
bastante incentivada € como combustivel automotivo. Frotas de &énibus urbanos,
taxis e veiculos particulares passam por conversdao para receber o gas natural
comprimido.

A escolha pelo gas natural permite a redugdo da emissdo de gases
poluentes pela metade. Outras vantagens s&o o custo mais barato do combustivel e
0 aumento da vida util do veiculo.

O uso do gas em usinas termelétricas também esta sendo estimulado

pelo governo. Em comparacdo as hidrelétricas, as termelétricas oferecem muitas

12 Texto extraido do site da Petrobras, que possui dominio no endereco eletrénico

http://www2.petrobras.com.br/portugues/index.asp.
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vantagens, desde 0 menor prazo de construcdo aos menores custos de implantacao,
além de poderem ser instaladas préximas aos centros de consumo, barateando a
distribuicdo da energia produzida. As termelétricas a gas natural representam,
portanto, economia sem poluigao.

Entre as diversas aplicagcbes em diferentes setores do pais, 0 gas pode
ser utilizado nos setores industrial, comercial, residencial e de transporte.

No setor industrial o gas é ideal para processos que exigem a queima em
contato direto com o produto final, garantindo a qualidade de acabamento. Como,
por exemplo, a industria de ceramica branca, a fabricacao de cimento e de vidros.

No setor residencial e comercial o Gas Liquefeito de Petréleo, conhecido
popularmente como gas de cozinha, é obtido a partir das fracbes mais leves do
petréleo ou das mais pesadas do gas natural.

Produto de facil armazenamento e de uso seguro, o GLP se caracteriza
também por possuir combustdo completa, queima limpa, baixo teor de enxofre (ndo
corrosivo) e alto poder calorifico. Sua composigdo quimica é razoavelmente
uniforme.

Ja no setor de transportes ele é conhecido como "Gas Natural Veicular". E
usado como combustivel em taxis, veiculos de carga, frotas de 6nibus urbanos e
interurbanos e veiculos particulares.

Possui excelentes qualidades energéticas. Por ser seco, nao dilui o 6leo
lubrificante do motor do veiculo. Sua queima nao provoca depdsitos de carbono nas
partes internas do motor, aumentando a sua vida util e o intervalo de troca de dleo.
Ao queimar nao provoca a formagéao de compostos de enxofre, diminuindo, portanto,
a corrosao no escapamento de gas do veiculo, evitando a troca frequiente deste
equipamento. E considerado o combustivel féssil de maior exceléncia por
proporcionar uma queima limpa, isenta de agentes poluidores. Estas caracteristicas
favorecem uma maior durabilidade aos equipamentos que o utilizam e reduzem os
impactos ambientais.

Feita de forma semelhante a exploracdo do petréleo. Durante muito
tempo, o gas natural foi visto como produto inferior, uma espécie de primo pobre do
petréleo.

Contudo, na década de 70, ele passou a ser usado como combustivel
alternativo, substituindo derivados, numa tendéncia estimulada pelas -crises

internacionais que aumentaram muito os precos do 6leo cru nos mercados mundiais.
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4.4 Regulamentacao das atividades da industria do petréleo e gas natural no Brasil

Antes da Emenda Constitucional n®. 9/95, que alterou a redacéo do art.

177 da Constituicdo Federal™

, passando a constar o seguinte teor: “A Unido podera
contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das atividades previstas
nos incisos | a IV deste Artigo, observadas os condi¢cdes estabelecidas em lei”, o
monopdlio das principais atividades da industria do petréleo era da Unido. Com o
advento dessa Emenda Constitucional, por meio da legislagcdo ordinaria, a Uniao,
mesmo ainda monopolizando essas atividades, ficou autorizada a contratar com
empresas privadas a realizacao das mesmas.

Assim, a Petrobras, Companhia que executava as atividades que eram
privativas da Unido com relagédo a exploracdo do petréleo e seus derivados, passou
a atuar de forma concorrencial com as demais empresas, sejam privadas ou
estatais, do setor nacional ou estrangeiras.

Com o0 advento da Lei n% 9.478 as disposi¢cdes dadas pela Emenda
Constitucional n®. 9/95 passaram a ter mais efetividade, trazendo consigo também,
modificacdes importantes como a criacao da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) e
a criagao do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).

Além disso, a lei autorizou também a Unido a manter o controle societario
da Petrobras como proprietaria de no minimo 50% mais uma ac¢ao do capital de giro,
passando esta a ser regida pelas normas das Sociedades Anénimas (S/A). A Uniao
passou, também, a ser a proprietaria de todo e qualquer depdsito de petrdleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos existentes no territério nacional.

A Lei impds ainda a Petrobras que criasse uma subsidiaria para integrar
as atividades de transporte de petréleo, gas natural e derivados bem como a
introducdo de outras participagdes governamentais, além de inovar a forma

distributiva dos royalties, a sua de recolhimento e arrecadacéo.

% 0 art. 177 também ganhou um §2° com a seguinte redagao: “A lei a que se refere o §1° dispora
sobre: | - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territério nacional; Il - as
condicdes de contratagdo; Ill - a estrutura e atribuigdes do érgéo regulador do monopodlio da Unido”.
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Pode-se afirmar, portanto, que o ordenamento juridico brasileiro passou
por varias etapas no que diz respeito a regulamentacao do petréleo e do gas natural
quais sejam: 12 - livre iniciativa, na qual todos podiam buscar exercer essa atividade
e explora-la economicamente, pois quem era o dono da terra tinha direito ao
petréleo que dela fosse extraido; 22 - Controle pelo Conselho Nacional do Petréleo —
CNP, do qual foi iniciado pelo movimento chamado “O Petréleo € Nosso”, que tinha
Monteiro Lobato como um de seus idealizadores; e 32 - Monopdlio pela Petrobras
das atividades, anterior a Emenda Constitucional n2. 9/95

Sendo assim, conclui-se que a Lei 9.478/97 deu inicio a 42 fase no
ordenamento juridico do petrdleo brasileiro, que é a atual, e prestigiou a livre

iniciativa, liberdade de concorréncia e a competitividade internacional.

4.5 A Petrobras e o meio ambiente

A Petrobras tem o compromisso de implementar o desenvolvimento
sustentavel através de seus processos produtivos e do meio ambiente. A
Companhia, através de sua politica de patrocinio ambiental, investe em iniciativas
que visam a prote¢do ambiental e a difusdo da consciéncia ecolégica.

No periodo de 2003 a 2007, o Programa Petrobras Ambiental'®, investiu
mais de R$150 milhdes em projetos de pequeno, médio e grande portes
desenvolvidos em parceria com organizagbes da sociedade civil de todo o Pais,
abrangendo dezenas de bacias, ecossistemas e paisagens na Amazénia, Caatinga,
Cerrado, Mata Atlantica e Pantanal.

Mais de 5 mil espécies nativas foram estudadas em uma area de
influéncia direta de 9 mil hectares, atendendo a 23 milhdes de pessoas direta e
indiretamente em 129 municipios de 17 estados brasileiros.

Isso se da em razao de um projeto desenvolvido pela Petrobras, chamado
de Programa Petrobras Ambiental, que aperfeicoa o sistema de monitoramento e

'* Nesta acao esta inserida a Selecdo Publica de Projetos, realizada a cada dois anos e que busca
democratizar 0 acesso e dar transparéncia aos recursos do Programa. Organizagdes ambientais de
todo o Pais podem inscrever projetos a serem analisados por uma equipe formada por profissionais
da Companhia, especialistas externos nas linhas de atuacdo do Programa e representantes da
sociedade civil, do Governo e da imprensa.
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gestdo dos investimentos em patrocinios ambientais da Companhia ao incorporar
indicadores e metas de desempenho, conforme pode se verificar em anexo |l.

Alinhado ao Programa Petrobras Ambiental na promocao, gestao e
conservacao de espécies marinhas ameacadas, os projetos de biodiversidade
marinha vinham sendo desenvolvidos de forma individualizada pelas entidades
executoras dos projetos Tamar'®, Baleia Franca'®, Baleia Jubarte'’, Golfinho
Rotador'®e Peixe-boi'®, conforme se verifica em cada um dos projetos no anexo “A”.

Ao longo dos trabalhos, foram identificadas oportunidades de acéao
conjunta e de cooperacao institucional, o que resultaria na otimizagao de esforcos,
contribuindo assim para oferecer aos projetos uma dimensao estratégica e uma
estabilidade ainda maior.

Dessa forma, a Petrobras elaborou o Planejamento Estratégico Integrado,
em dezembro de 2007, com o objetivo de fortalecer as politicas de conservagao
marinha, no ambito nacional e internacional. O Planejamento foi feito em parceria
com o Ministério do Meio Ambiente, através do Instituto Chico Mendes para a
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), e os responsaveis técnicos de cada
projeto.

Projetado para um periodo de dez anos (2007-2016), o Planejamento
aborda duas dimensdes: o desenvolvimento de linhas de atuagao conjunta entre as
entidades e o trabalho de forma especializada e individualizada.

O objetivo geral permeia todos os projetos: evitar a extingdo de espécies
ameacadas e componentes da biodiversidade marinha do Brasil, promovendo a

redugdo do grau de ameaga das especies.

> O objetivo do projeto é a preservacdo das tartarugas marinhas ao longo da costa brasileira.

Coordenado pelo Ibama, o Tamar possui 22 estagdes de protegcdo em mais de mil quildbmetros de

costa. Durante esses anos de trabalho, protegeu e liberou ao mar mais de 8 milhdes de filhotes.

'® Voltado para a pesquisa cientifica e a protegdo da populagdo sobrevivente de baleias francas do

sul do Brasil, o Projeto Baleia Franca é patrocinado pela Petrobras desde 2002.

' Realizado no Arquipélago de Abrolhos, litoral sul da Bahia, o Projeto Baleia Jubarte promove a

conscientizacao da populacao da regiao e dos turistas quanto a importancia da protecao das baleias,

sobretudo no periodo de reproducgéo (julho e novembro).

'® O Projeto Golfinho Rotador, executado pelo IBAMA com patrocinio da Petrobras desde 2001,

compreende dois programas. No Programa de Educagdo Ambiental, os alunos da unica escola da

Ilha participam de debates, oficinas, saidas de campo e cursos de capacitagéo e os turistas recebem

orientagdo para observar os golfinhos. O Programa de Pesquisa investiga a histéria natural dos
olfinhos-rotadores.

? Para conter as ameacas & espécie e permitir a recuperagdo da populagdo, ha 25 anos foi criado o

projeto Peixe-Boi, executado pelo Centro de Mamiferos Aquaticos/Ibama em co-gestdo com a

Fundacado Mamiferos Aquaticos. O projeto € patrocinado pela Petrobras desde o ano de 1997.
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4.6 A Agéncia Nacional do Petréleo e o meio ambiente

A Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) é o 6rgao regulador da industria do
petréleo, gas natural e biocombustiveis. Suas atribuicdes estdo regulamentadas pela
Lei 9.478/1997, e uma delas é a preservacado do meio ambiente. Portanto, para que
este trabalho de preservacdo ambiental seja realizado, a Agéncia Nacional do
Petr6leo conta com o apoio de uma unidade administrativa dentro de sua estrutura
organizacional chamada Coordenadoria do Meio Ambiente (CMA).

As competéncias da Coordenadoria do Meio Ambiente estao disciplinadas
no regimento Interno da Agéncia Nacional do Petréleo, séo elas:

| - desenvolver, em articulacdo com as Superintendéncias envolvidas, as
diretrizes para a ANP no que diz respeito aos aspectos ambientais diretamente
relacionados com as decisdes e atuagdes da Agéncia, como 6rgao regulador do
setor petréleo e gas, bem como da distribuicdo e revenda de derivados de petréleo e
de alcool;

Il - coordenar os esforcos das Superintendéncias voltados as questdes
ambientais, no ambito de atuacdo da Agéncia, visando a consisténcia e
homogeneizag&o nos assuntos relacionados ao meio ambiente;

[l - coordenar a articulagdo com o0s agentes governamentais e
econdmicos no que se refere as questdes ambientais pertinentes as atividades da
Agéncia;

IV - acompanhar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico na area
ambiental que possa influenciar as agdes regulatorias da ANP.

Assim, o setor ambiental da ANP busca se relacionar com 06rgaos
ambientais federais e estaduais, bem como instituicdes de ensino e de pesquisa, na
busca de novas tecnologias e na troca de dados e informagdes para uma maior
integragdo do meio ambiente com a industria do petréleo e do gas natural.

A ANP busca do equilibrio entre as atividades da industria regulada, que
desempenha relevante papel no processo de desenvolvimento do pais, e a
preservacao dos diversos ecossistemas onde essa industria opera ou venha a

operar.
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Os Editais e os Contratos de Concessao celebrados entre a ANP e as
empresas vencedoras nas Rodadas de Licitagbes para Exploracgao,
Desenvolvimento e Producao de Petroleo e Gas Natural, realizadas periodicamente
pela ANP, prevéem exigéncias referentes a conservacao e protecdo do meio
ambiente.

Tais exigéncias vém sendo aperfeicoadas desde a Primeira Rodada de
Licitagdes, realizada em 1999, e atualizadas em atencéo a eventuais alteragdes na
legislacao ambiental e também a partir do conhecimento acumulado da ANP sobre a
implementacao de melhores praticas ambientais relativas as atividades da industria.

A ANP, em conjunto com o Ibama, elabora os Guias de Licenciamento,
que indicam os niveis de exigéncia para o licenciamento ambiental das atividades de
pesquisa sismica e de perfuracdo de pocos de petrdleo e gas natural, além de
orientar a elaboracdo de estudos ambientais e programas de monitoramento,
decorrentes das exigéncias do processo de licenciamento ambiental.

A ANP fiscaliza as atividades sob sua regulagcdo. A CMA esta habilitada a
dar suporte na identificacdo de praticas que nao estejam em acordo com as regras
da Agéncia e que gerem impactos ambientais decorrentes das atividades
concedidas ou autorizadas. Outro viés desta atividade é a convocagao dos
Ministérios Publicos Federal e Estaduais, a partir de denuncias da sociedade, para a
verificacdo de condutas inadequadas por parte de agentes autorizados e que

acarretem a geracao de passivos ambientais.
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5. DO DANO AMBIENTAL E DA RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS
CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE

5.1 O dano ambiental e sua conceituagao

A compreensdao do conceito de dano ambiental se faz de suma
importancia para um estudo mais aprofundado sobre o Direito Ambiental.

Nos ensinamentos do mestre Paulo de Bessa Antunes (ano, p. 146):

O dano € o prejuizo causado a alguém por um terceiro que se vé
obrigado ao ressarcimento. E juridicamente irrelevante aquele
prejuizo que tenha por origem um ato ou uma omissdo imputavel a
propria vitima. E essencial que a acdo ou omissdo seja de um
terceiro e que a alteragéo provocada por este seja negativa.

Para Edis Milaré (2001, p. 421-422), “o dano ambiental é a lesdo aos
recursos ambientais, com a consequiente degradacao-alteracao adversa ou in pejus
do equilibrio ecoldgico e da qualidade ambiental”.

O primeiro conceito de que se tem noticia foi elaborado por Michel
Despax, que ressaltou que o dano se caracteriza por prejuizos diretos e indiretos
que provém de agressdes ao meio ambiente (PRIEUR, ANO).

Ja Michel Prieur (ANO, p.1.036), conceitua o dano ambiental como sendo
“aquele que se constitui em um atentado ao conjunto de elementos de um sistema e
que por sua caracteristica indireta e difusa ndo permite, enquanto tal, que se abra
direito a sua reparagao”.

Os autores estrangeiros tém procurado elaborar conceitos a partir da
observagcédo das varias formas através das quais o dano ambiental se manifesta,
dentre eles o mencionado por Patrick Girod (1974, p.13), que resume o dano
ecoldgico como “aquele causado pela poluicdo; e abrange todos os danos que

contribuem para a degradacéo dos elementos naturais, como é o caso da agua, do
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ar e do nivel de ruido, sendo, portanto, o dano causado pelo homem ao meio
ambiente”.

José Affonso da Silva (1997, p.207) , assim como a nossa Constituicao
Federal de 1988%°, admite como dano ecoldgico “qualquer lesdo ao meio ambiente
causada por condutas ou atividades de pessoa fisica ou juridica de direito publico ou

de direito privado”.

5.1.1 Dificuldades para a constatacdao e comprovacao do dano ambiental

No inicio de um processo de reparagdo por danos ambientais, a
constatacdo do mesmo € de suma importancia, entretanto, nem sempre é facil
constatar a ocorréncia deste, principalmente nos casos em que suas consequéncias
se dao de forma gradativa.

Na pratica pode-se observar a dificuldade do Poder Publico ou as
associagbes civis de protecdo ao meio ambiente, todos legitimados pela Lei
7.347/85, em comprovar esses danos.

E corriqueiro o entendimento do judiciario pela insuficiéncia de provas,
conforme se demonstra o entendimento do Des. Marcos Alcino A. Torres, ao relatar
Apelacao Civel em 30/09/2008, na 162 Camara Civel da Comarca da Capital do Rio
de Janeiro, cuja a integra da Decisdao pode ser observada no Anexo (qual??),

acostado ao presente estudo:

Acéo civil publica. Responsabilidade civil. Protegdo ao meio
ambiente. Empreendimento imobilidrio as margens da Lagoa de
Imboassica, no Municipio de Macaé. Alegagdo de dano ambiental
fundada tdo-s6é no suposto descumprimento de norma regulamentar
da autoridade competente, o que ndo se demonstrou. Pedido
improcedente.1. Imprestavel a prova pericial se o dano ambiental que
se alega s6 tem por fundamento - consoante narrativa inicial o
suposto descumprimento de norma regulamentar da autoridade
ambiental competente.Ademais, redunda em precluséo l6gica a falta

2 Constituicao Federal, artigo 225: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagéo de reparar os danos causados”.
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de providéncias cabiveis para a realizacdo da prova, uma vez
deferida na decisao saneadora.

Outra dificuldade na comprovacédo do dano ambiental € a complexidade
das pericias que dificultam a demonstracdo do nexo de causalidade entre a conduta
agressora e a consequéncia por ela causada.

5.1.2 A comprovagéao do dano futuro

O dano futuro é o dano decorrente de atividade lesiva ao ambiente na
qual seus efeitos s6 poderdo ser vistos ou percebidos, depois de algum tempo, por
muitas vezes, gerac¢oes. Por essa razdo, toda vez que se inicia uma atividade de
risco, € imprescindivel, por exemplo, o Estudo de Impacto Ambiental.

Como o dano futuro ndo pode ser comprovado de plano, devem ser
medidos os seus efeitos através de pericias técnicas e adotar medidas para a
minimizacao destes efeitos, custeadas pelo causador do dano.

Para efeitos de responsabilidade civil a questao do dano futuro, embora
subsistam duvidas quanto sua extensdo, gravidade ou dimensdo, as medidas
reparatérias j& podem ser implementadas, porque ndo ha duvidas quanto a
lesividade da atividade, mas apenas em relagdo ao momento de sua ocorréncia do
dano futuro (SILVEIRA, ANO).

E entendimento ja manifestado pelo extinto Tribunal Federal de Recursos,
em apelagéo civel de n®. 88.556.787, de que a simples alegacao da possibilidade de
dano ao meio ambiente ndo autoriza a concessao de liminar suspensiva de obras e
servicos publicos prioritarios e regularmente aprovados pelos &érgdos técnicos
competentes. Essa orientacao é, segundo Paulo de Bessa Antunes, péssima sob o
ponto de vista do principio da precaucgéo, pois se perde uma oportunidade de evitar

possiveis danos futuros.
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Em geral, eles (Tribunais brasileiros) tém adotado uma postura que
exige o dano real e ndo apenas o dano potencial. Parece-me que
nao tém sido aplicado e observado o principio da cautela em matéria
ambiental que, como se sabe, € um dos principios basicos do Direito
Ambiental (ANTUNES, ano, p. 148).

Dessa forma, acaba sendo admitido, em alguns casos, uma espécie de
‘perigo socialmente aceitavel”. Assim, muitas vezes o interesse financeiro,
principalmente relacionado a grandes obras, se sobrepde ao interesse da
coletividade em preservar ou proteger, demonstrando a influéncia dos fatores

econdmicos também na area ambiental.

5.1.3 O dano moral ambiental coletivo

Orlando Gomes (2004, p.332) estabelece que a expressdao dano moral
deve ser “reservada exclusivamente para designar o agravo que nao produz
qualquer efeito patrimonial. Sera dano moral a lesdo sofrida ao patriménio ideal, em
contraposi¢cao ao material”.

Ja Yussef Said Cahali (2005, p. 20) caracteriza o dano moral como:

A privagao ou diminuicdo daqueles bens que tém um valor precipuo
na vida do homem e que sao a paz, a tranquilidade de espirito, a
liberdade individual, a integridade fisica, a honra. Diz que ha dano
que afeta a parte social do patriménio moral (honra) e o dano que diz
respeito a parte afetiva do patriménio moral (dor, tristeza).

Na perfeita sintese de Xisto Tiago de Medeiros Neto (2004, p. 54) o dano
moral ou extrapatrimonial consiste “na lesdo injusta imprimida a determinados
interesses ndo materiais, sem equipoléncia econdémica, porém concebidos como

valores juridicos protegidos” como por exemplo: bem-estar, a intimidade, a liberdade,
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a privacidade, o equilibrio psiquico, a paz ou ainda o nome, a reputacdo e a
consideracao social.

E perfeitamente aceitavel a reparabilidade do dano moral em face da
coletividade, que apesar de ente despersonalizado, possui valores morais € um
patriménio ideal a se receber protecao do Direito. Ora, se aceita a reparabilidade do
dano moral em face das pessoas juridicas, quanto a honra objetiva, a fortiori, devera
ser aceita tal tese em face da coletividade.

Sendo o dano moral ambiental de cunho subjetivo, a semelhanc¢a do dano
moral individual, aparecera o dano moral quando além da repercusséao fisica no
patrimbnio ambiental, houver ofensa ao sentimento difuso ou coletivo.

Havera ofensa ambiental sempre que for identificada dor, sofrimento, ou
desgosto da comunidade, ou seja, sempre que forem objeto de especial apreco pela
comunidade, sempre que o sentimento negativo for suportado por um grande
namero de pessoas, por um grupo social. Na mesma linha de raciocinio podemos
citar como exemplo a demolicdo de um prédio tombado, da poluicdo de um lago
utilizado pela populacao.

Portanto, sé6 em casos de degradacao contra patrimbénio ambiental, do
qual o objeto é de especial admiracao ou importancia para uma comunidade ou
grupo social, é que ficara caracterizada a ofensa ao sentimento coletivo.

A Acao Civil Publica como instrumento da tutela do dano coletivo, sera a
via processual adequada para impedir a ocorréncia dos danos aos bens coletivos
tutelados ou reprimi-los, conforme previsto na Lei n®. 7.347/85.

Cabera ao Ministério Publico, conforme o art. 129, lll, a promog¢édo da
Acéao Civil Publica, com o fito de proteger o patriménio publico e social, o0 meio
ambiente e outros interesses difusos e coletivos.

Todas as teses abalizadas na afastabilidade do dano moral perdem seu
fundamento diante da redacéo do art. 5°, incisos V e X, da Constituicado Federal de
1988. O fato de o dano moral ser incomensuravel ndo pode obstar a aplicagcdo do
Direito a justa reparacéo.

Assim, sendo a reparagdo moral deve utilizar os mesmos instrumentos da
reparacao material, jA& que os pressupostos, dano e nexo de causalidade, sdo os
mesmos, com a devida destinacdo de eventual indenizagéo para o Fundo Federal de
Direitos Difusos previsto na Lei n®. 7.347/85.
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Quanto a prova, André de Carvalho Ramos (1998) sustenta que o dano
moral coletivo goza de presungéo absoluta, bastando-se, data venia, a comprovagao
do nexo causal.

Qualquer pessoa entdo, lesada em decorréncia de contaminacao
ambiental podera pleitear a sua reparagao pelos danos materiais e moreis sofridos.

Neste sentido, manifestou-se a jurisprudéncia do Estado do Rio de Janerio:

Apelacao Civel. Agcao Ordinaria. Indenizagéo. Vazamento de 6leo na
Baia de Guanabara. Danos materiais e morais. Nulidade da
sentenca. Inocorréncia. (...) Se a despeito da prova precaria relativa
a condicdo de pescador a parte demonstra que sobrevivia da
atividade do pescado na regidao atingida, tendo inclusive sido
beneficiaria pelo Programa de Atendimento a Comunidade, deve ser
reconhecido o direito a indenizagdo pelos danos materiais e morais
decorrentes do vazamento de 6leo na Baia de Guanabara. Recurso
parcialmente provido.?'

5.1.4 A questdo da avaliacdo monetaria e o problema da avaliacdo exata do
ambiente danificado

Antigamente se tinha em mente que os recursos naturais eram fontes
inesgotaveis e, por isso mesmo, eram gratuitos. Ultrapassado esse pensamento,
observou-se a dificuldade em quantificar um solo, uma arvore, ou a fauna de uma
determinada regido.

Tratando-se de um calculo monetario, se questiona a legitimidade dessa
avaliagao, dividindo assim toda a doutrina numa busca pela implementacdo de uma
politica ambiental sem o uso de instrumentos econémicos.

Fica dificil neste aspecto conciliar o desenvolvimento sustentavel com a
satisfacdo das necessidades humanas, pois ou o processo produtivo deve funcionar
a toda forca e sem maiores restrices, situacdo ndo sustentavel; ou deve haver

crescimento e preservacdo do meio ambiente simultaneamente. Essa segunda

' Apelagdo Civel n. 2002.001.24568, 112 Camara Civel, julgado em 26/02/2003, Rel. Des. José C.
Figueiredo. Disponivel em http://www.tj.rj.gov.br.


http://www.tj.rj.gov.br/
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alternativa faz com que se atribua um preco a certos bens naturais que, na verdade,
nao o tém.

Como se vé, a avaliacdo monetaria ambiental € um procedimento que
exige muita cautela para que nao se dé margem a negociacoes envolvendo o meio
ambiente, poupando o ambiente de problemas futuros.

Na pratica, quando se esta diante de uma execucao de sentenca, o dano
ambiental deve ser calculado por arbitramento, levando em conta a extensédo do
prejuizo ambiental, a intensidade da responsabilidade pela acdo ou omissao,
inclusive pelo exame do proveito do agente com a degradagdo; a conduta
econbmica e cultural do degradador; valor suficiente para prevencao de futuros
danos ambientais, sendo a reparacdo sempre em pecunia, assim como no dano

moral individual, refletindo o sofrimento humano.

5.2 A responsabilidade civil ambiental

Até o inicio deste século, a responsabilidade civil era objeto de analise
somente do ambito do Direito Privado, se instituindo como forma de proteger a
esfera de autonomia privada dos individuos.

Nesse sentido afirmava Alessi (1955, p. 19) que se poderia imputar
responsabilidade civil a alguém “quando a sua conduta importasse em intervengao
indevida, danosa ou prejudicial, aos elementos externos da esfera da autonomia
privada de terceiros: a sua liberdade e a propriedade”.

O Estado nédo era dotado de personalidade, ndo havendo como
responsabiliza-lo quando suas atividades causassem danos a terceiros.

Cavalcanti (1956) registra que foi necessario o desenvolvimento da nogéao
de pessoa juridica, ou, em outras palavras, dotar o Estado de personalidade, para
que o instituto da responsabilidade civil alcancasse as lesdes sofridas por
particulares em razédo de atividade estatal.

A responsabilidade civil por dano ao meio ambiente, por sua vez, em
nada tem haver com o fundamento da responsabilidade civil antiga. A
responsabilidade civil por dano ao meio ambiente ndo se fundamenta na protecdo de

interesses particulares no eixo da autonomia privada, mas sim tem a exigéncia de



61

uma fundamentacao intersubjetiva das normas de protecao, recuperacao e melhoria
do meio ambiente. E a manifestacdo da autonomia privada em sua redefinicdo em
face das exigéncias de se demonstrar sua conexao com os direitos difusos.

Em 1977, fora publicado, por Sérgio Ferraz, um artigo, apontado por
varios autores brasileiros como a principal referéncia doutrinaria em matéria de
responsabilidade civil por dano ao ambiental.

Ferraz (1977, p. 36) ja negava o patriménio ambiental como res nullius,
apontando-o como res ommium, como coisa de todos. Neste artigo, Ferraz propde
uma redefinicdo da nocgao juridica de patriménio, articulando trés idéias que
preconizam a responsabilidade civil ambiental.

A primeira delas é a reformulacao do instrumento juridico para concessao
de atividades industriais. Ele sugeria, para o exercicio das atividades potencialmente
degradadoras, a concessdao de uma autorizacdo a titulo precério, revogavel
unilateralmente, sempre que em prol da sobrevivéncia do homem.

A segunda idéia era a positivagdo de um direito publico que legitimasse a
todo e qualquer cidadao a buscar o seu direito de assegurar a integridade do meio
ambiente. E a terceira idéia seria uma desapropriacdo, de custo baixo aos cofres
publicos, nos moldes da desapropriacdo de latifundios improdutivos para fins de
reforma agraria. Essa vinculacdo da propriedade a uma funcdo ambiental foi
decorrente do principio da funcao social da propriedade.

Ferraz também sustentou que a responsabilidade por dano ao meio
ambiente deveria ser objetiva, em razdo do interesse publico, na época entendida
como lege ferenda. Esse entendimento foi consagrado pelo ordenamento juridico
brasileiro no art. 14, §1° da Lei 6.938/81.

O brilhante autor continua sua obra dizendo que a responsabilidade
objetiva por dano ao meio ambiente deve se fundamentar na teoria do risco integral
e que esta responsabilidade € solidaria.

Sustentando a solidariedade da responsabilidade civil por dano ao meio
ambiente, Ferraz (1977, p. 39) aponta que:

Em termos de preservagcao ambiental, todas as responsabilidades se
somam; nenhuma pode excluir a outra. E esta colocacdo abre
realmente perspectivas extraordindrias, no sentido da solidarizagao
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do risco social, em termos de dano ecoldgico. Exatamente aquilo que
dizia Savatier: solidariedade nos prejuizos sim, mas também
solidariedade nas responsabilidades.

5.2.1 O nexo causal entre a atividade e o dano

Como ja fora abordado anteriormente, a responsabilidade civil ambiental é
objetiva, conforme art. 14, §1°, da Lei n°. 6.938/81, recepcionado pelo art. 225, §§2°
e 32 da Constituicdo Federal de 1988.

Sendo assim, o empreendedor esta obrigado a prevenir que sua atividade
implique riscos a saude e para 0 meio ambiente, assim como estd4 obrigado a
internaliza-los em seu processo produtivo.

O nexo de causalidade € o liame que une o ato danoso, que é fonte da
obrigagdo de indenizar, ao risco causado, sendo, segundo a responsabilidade
objetiva, bastante a sua comprovacéao para que haja a obrigacado de reparar o dano.

Parece facil se chegar a uma reparacao na qual basta a comprovacao do
nexo causal, mas esse pressuposto quando se trata de responsabilidade civil
ambiental, encontra grandes dificuldades probatorias. Isso se deve ao fato de que
um dano ambiental pode ser causado por varios fatores ou causas, que podem ser
concorrentes, simultdneas ou sucessivas, dificilmente possuindo uma Unica fonte
linear. E o que se denomina de “império da dispersdo do nexo causal’, ou seja é a
possibilidade do dano ser atribuido a varias causas.

A causalidade cientifica se distingue da causalidade juridica, pois aquela
busca uma apuracdo das provas com uso de técnicas elevadas, enquanto que esta
se baseia num juizo de probabilidade.

Assim faz-se suficiente apurar a ocorréncia de um dano, vinculado a um
fato para assegurar uma indenizagdo, em harmonia com a opinido de Lucarelli
(1994, p. 08-09):

A indenizagéo € devida somente pelo fato de existir a atividade da
qual adveio o prejuizo, independentemente da analise da
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subjetividade do agente, sendo possivel responsabilizar todos
aqueles aos quais possa, de alguma maneira, ser imputado o
prejuizo. Esse posicionamento ndo admite excludentes de
responsabilidade, tais como caso fortuito, a forca maior, a acéo de
terceiros ou da propria vitima.

5.2.2 Ainstituicdo da responsabilidade objetiva na legislacdo ambiental

O carater objetivo da responsabilidade civil ambiental se deu no Brasil
com a preocupagado com os fatos ocorridos no final da década de 70, como os
acidentes envolvendo os petroleiros Takimya Maru, em 1974, que se chocou com
uma rocha no canal de Sao Sebastidao (SP), gerando vazamento de mais de 6 mil
toneladas de petréleo; Tarik Ibn Ziyad, em 1975, na Baia de Guanabara (RJ),
também com um vazamento de mais de 6 mil toneladas; e Brazilian Marine, em
1978, que se envolveu em situagcdo semelhante a do Takimyia Maru em termos de
causa e volumes de petréleo derramado.

Assim como esses acidentes com derramamento de 6leo, os acidentes
nucleares, também culminaram com a aprovacao do Decreto n°. 79.347/77 e da Lei
n° 6.453/77, sendo posteriormente estendida aos danos ambientais de qualquer
natureza.

Para Anténio Herman Benjamin (1993), a instituicdo da responsabilidade
objetiva no ambito da defesa do meio ambiente é decorrente da constatacdo da
impossibilidade de alcancgar, sem ela, esse objetivo de defesa e garantir um minimo
de protecao desejada. Essa é também uma tendéncia do direito estrangeiro.

Segundo o autor supracitado:

Os principios classicos e tradicionais da responsabilidade civil nunca
funcionaram adequadamente, primeiro porque o dano ambiental, via
de regra, € de natureza difusa, atingindo toda uma coletividade de
pessoas. (...) Segundo, o regime juridico da responsabilidade civil
aquilina exigia a prova da culpa (imprudéncia, negligéncia ou
impericia) do poluidor, para, s6 entdo, aplicar o principio poluidor-
pagador. Apenas o0 dano culposamente causado era passivel de
indenizagao. E, como se sabe, provar que o violador agiu com culpa
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era quase sempre — para nao dizer sempre - impossivel
(BENJAMIN, 1993, p. 234).

Os dispositivos infraconstitucionais que se referem a questdao dos danos
ambientais e a responsabilidade civil objetiva sdo os artigos 42, VIl, e 14, §1°, da Lei
n°. 6.938/81.

O artigo 42, VII, estabelece como um dos objetivos da Politica Nacional do
Meio Ambiente a imposicao ao poluidor e ao predador da obrigagcdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicao pela utilizagao de
recursos ambientais com fins econémicos.

O artigo 14, em seu paragrafo Unico, contempla a responsabilidade
objetiva em matéria de reparacao de danos ambientais e de danos patrimoniais, por
sua vez, decorrentes de danos ambientais, ao prever a obrigacdo do poluidor de
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua
atividade, independentemente de culpa.

As principais caracteristicas da instituicio da responsabilidade civil
objetiva no direito ambiental foram a irrelevancia da intencao danosa, bastando para
tanto a ocorréncia de um dano qualquer; a irrelevancia da mensuragao do carater
subjetivo, significando somente que se apure o nexo causal entre a conduta de uma
determinada pessoa que de alguma forma tenha gerado um dano ecoldgico; a
adogéao do instituo da inversdo do énus da prova, assim como se observa hoje no
direito do consumidor onde o empreendedor que tem a obrigagédo de provar que nao
causou o dano; e, ainda a irrelevancia da licitude da atividade, ndo importando que a
conduta praticada pelo agente causador do dano ambiental era licita, se ele causou
0 dano sera obrigado a repara-lo.

5.2.3 A questao da responsabilidade objetiva e a teoria do risco integral

A Lei 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, deu
adequado tratamento a questdo da responsabilidade civil em matéria ambiental,
substituindo a teoria da responsabilidade subjetiva, aplicada a otica privada, pela
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teoria da responsabilidade objetiva, fundamentada no risco da atividade, com o viés
de direito publico.

Como ja mencionado neste presente estudo, Sérgio Ferraz foi o precursor
desse entendimento adotado pela legislacao brasileira.

Na busca por um sistema de responsabilidade de alto rigor, aliou-se a
responsabilidade objetiva a teoria do risco integral, segundo o qual qualquer fato
danoso, tenha sido culposo ou néo, impde ao agente uma obrigacao de reparar.

Segundo a definicao de Caio Mério da Silva Pereira (2000, p. 281):

Trata-se de uma tese puramente negativista. Nao cogita de indagar
como ou porque ocorreu o dano. E suficiente apurar se houve o
dano, vinculado a um fato qualquer, para assegurar a vitima uma
indenizagéo.

Apesar de Paulo Affonso Leme Machado nao fazer nenhuma referéncia
expressa de que o fundamento da responsabilidade civil por danos ao meio
ambiente esteja calcada na teoria do risco integral, cumpre consignar a sua idéia de

um sistema bastante rigoroso, no qual afirma:

Nao se aprecia subjetividade a conduta do poluidor, mas a
ocorréncia do resultado prejudicial ao homem e seu ambiente. A
atividade poluente acaba sendo uma apropriacdo pelo poluidor dos
direitos de outrem, pois, na realidade, a emissao poluente representa
um confisco do direito de alguém em respirar ar puro, beber agua
saudavel e viver com tranquilidade. Por isso, € imperioso que se
analisem oportunamente as modalidades de reparacdo do dano
ecoldgico, pois muitas vezes nao basta indenizar, mas fazer cessar a
causa do mal, pois um carrinho de dinheiro ndo substitui 0 sono
recuperador, a saude dos brénquios, ou a boa formacdo do feto
(MACHADO, 1996, p. 249-250).
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Pode-se inferir, portanto, que a vinculagdo da responsabilidade objetiva a
teoria do risco integral expressa a grande preocupacao dos doutrinadores brasileiros
em estabelecer um sistema de responsabilidade por danos ambientais, que seja o
mais rigoroso possivel, o0 que é altamente compreensivo diante do agravamento da
situacao fatico-ambiental do Brasil.

E muito dificil encontrar na doutrina uma discordancia expressa, como por
exemplo, no caso de Mukai (1992, p. 61), que sustenta uma posicao diferente,
afirmando que “a responsabilidade objetiva por dano ao meio ambiente é a da
modalidade do risco criado”. Mas mesmo dentre os doutrinadores que afirmam estar
a responsabilidade objetiva por dano causado ao meio ambiente calcada na teoria
do risco integral, ha algumas variagbes no concernente as excludentes de
responsabilidade.

5.2.4 As excludentes de responsabilidade

De acordo com a teoria do risco integral, ja comentada nos tépicos acima,
o dever de reparar independe da andlise subjetiva do agente, sendo, inclusive,
fundamentado pelo simples fato da existéncia de uma atividade danosa.

Logo, no caso de haver um acidente ecoldgico, seja por falha humana ou
técnica, por obra do acaso ou for¢a da natureza, deve o empreendedor responder
pelos danos, ndo se excluindo deste o direito de regresso contra o verdadeiro
causador do dano.

O sistema de responsabilidade objetiva sob a modalidade do risco integral
importa na inaplicabilidade do caso fortuito ou forca maior®® como causas de
excludentes de responsabilidade, e ainda a impossibilidade de invocacdo da

clausula de nao indenizar.

2.0 Codigo Civil ndo define nem distingue o caso fortuito ou forga maior, sendo implementado pela
doutrina, sendo o caso fortuito as situagdes decorrentes de obra do acaso (p.ex., quebra de peca de
uma turbina ou explosao de um reator), enquanto que a forga maior se prende a fato da natureza,
superior as forgas humanas (p.ex., rompimento de barragem em razao da precipitacao pluviométrica
anormal).
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Ja no que se refere a clausula de nao indenizar, as regras de Direito
Ambiental, que possuem natureza publica, ndo admitem obriga¢des passiveis de
modificacdo convencional. Sendo assim, nos contratos de compra e venda que
possuem um passivo ambiental, essa clausula de nao indenizar somente sera
aplicavel entre as empresas contratantes, facilitando o direito de regresso daquele
que isoladamente tiver sido responsabilizado.

O poluidor, sempre, mesmo que de maneira involuntaria, contribuira para
a reparacao do dano ao meio ambiente, somente por existir uma atividade de risco,
da qual teve a conexao entre ela e o dano, provada. Assim, somente sera excluida a
responsabilidade quando ndo houver sido criado o risco, o dano nao tenha existido,
ou quando o dano n&o guardar conexidade com a atividade de risco.

Entretanto, para os defensores da teoria do risco criado, admitem as
excludentes, deste entendimento compartilham Silvo Rodrigues (2002) e Aguiar Dias
(2006), para quem as excludentes ndao s6é operam a exclusdo do liame de
causalidade como também o da culpa.

Finalmente, ha um terceiro posicionamento, que é o mais acertado, na
opinidao de Annelise Monteiro Steigleder (2004, p. 212), que admite apenas a forga
maior e o fato de terceiro como causas excludentes, por se tratarem de “fatos
externos, imprevisiveis e irresistiveis, nada tendo a ver com os riscos intrinsecos ao
estabelecimento ou atividade”. Mister consignar que nao se deve tratar de empresa

exploradora de atividade de risco, nesse caso.

5.3 Meios processuais para a defesa ambiental

Sempre que a sociedade constatar um dano ao patriménio ambiental, e,
portanto, havendo um dano contra um patriménio que pertence a toda a sociedade
como uma coletividade, sera cabivel, através do Direito, uma medida para a coergcéao
do agente causador do dano, bem como, e 0 mais importante, uma medida para
reaver, se possivel o meio ambiente ao estado anterior, ou revitaliza-lo de forma a
obter um meio ambiente equilibrado, no qual possam todos novamente desfrutar.

O patriménio ambiental ndo pertence sé as pessoas de uma determinada
regido onde o dano nela se incorreu. O meio ambiente pertence a todos os que
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coabitam no planeta, e, portanto, gerando inclusive uma discussdo quanto a
legitimidade para a propositura de uma demanda objetivando a reparacdo do meio
ambiente.

Os meios processuais aqui abordados versardao somente sobre a tutela
civil para a defesa do meio ambiente, furtando-se das esferas penal e administrativa
das quais ja se sabe serem também cabiveis, porém, o objeto do presente estudo é
a responsabilidade civil, logo, tem-se que utilizar o caminho processual mais
adequado para a apuragao dessa responsabilidade, junto ao judiciario, na busca do
Direito tutelado.

5.3.1 Da Acao Popular

A legitimidade para esta acao pertence a todo e qualquer cidadao, o que
importa dizer que 0 mesmo, apenas precisa comprovar como condi¢cao da acdo, que
possui a capacidade de votar e ser votado.

A Constituicao Imperial de 1824 ja previa a acao popular, assim como a
Constituicdo Federal de 1934, e depois, a de 1946, também mantiveram a acao
popular, mas estas sem utilizarem o nome “acdo popular’. E claro que com uma
nova roupagem normativa. Ja a Constituicdo de 1967, em seu artigo 150, § 31, volta
a utilizar novamente e expressamente o nome de acao popular, definindo ainda, os
legitimados para a sua propositura, que com o advento da Emenda Constitucional n®
1 de 1969, manteve a mesma redagéo.

A Carta Magna de 1988 deu um novo sentido a agdo popular, definindo

que:

Qualquer cidadao é parte legitima para propor a agao popular que
vise anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
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patriménio histérico cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma

fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia.

Contudo, cumpre salientar que apesar da agao popular, salvo excecoes,
nao precisar do recolhimento de custas nem estar sujeita aos dnus sucumbenciais,
esbarra ainda em um problema que € a necessidade da contratacdo de um
procurador para a apresentacao da inicial.

Este problema seria de facil solugdo se o Ministério Publico pudesse
intervir nesse sentido, entretanto, ao Ministério Publico cabera somente acompanhar
a acao, apressando a producao de provas e promovendo a responsabilidade civil ou
criminal dos que nela incidirem, sendo-lhe vedada a defesa do ato impugnado ou de
seus autores.®

5.3.1.1 O inquérito civil e o Ministério Publico

O Ministério Publico, seja Federal ou Estadual, pedirdo a instauragcao de
um inquérito civil, a fim de coletar provas. O inquérito civil € um procedimento
administrativo exclusivo do Ministério Publico®®, ndo sendo ele indispensavel a
propositura da acao popular, mas € de grande valia para o Judiciario. Sendo assim,
os demais legitimados para a propositura da a¢ao popular, inclusive as organizagdes
ndo governamentais, poderdao adotar formas diversas para a coleta de provas.

A Lei n® 8.625/93, Lei Organica Nacional do Ministério Publico, versa
sobre as atribuicbes do Ministério Publico, no seu art. 26, dentre as quais estdo a
instaurag@o dos inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos,

pertinentes, bem como suas formas para instrui-los.

> Lei 4.717 de 1965, art. 6° § 4°.
* Art. 127 e 129 da Lei 7.347 de 1985. Assim como estdo previstas estas atribuicdes na Lei 8.625 de 1993, Lei
Organica do Ministério Publico.
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Importa dizer que a recusa, ou retardamento na presteza das informacoes
solicitadas pelo Ministério Publico, configuram crime, punido com pena de reclusao

de um a trés anos e multa.

As normas internas para autuagdo dos inquéritos civis, o procedimento
das pericias e da tomada de depoimentos das testemunhas, do depoimento pessoal
dos reclamantes e reclamados, bem como o prazo para tramitacao do inquérito, sdo
de competéncia dos Conselhos Superiores do Ministério Publico Federal e Estadual.
No inquérito civil ndo ha contraditério, entretanto, ndo é defesa a presenca de
advogados. A publicidade do inquérito € permitida, salvo quando se tratar de

interesse da seguranga nacional ou de sigilo comercial ou industrial.

Em Brasilia esta sediado um corpo de especialistas constituido pelo
Ministério Publico a fim de auxiliar na elaboragao das provas, bem como analisar as
provas que forem elaboradas por especialistas externos, abrangendo todo o territério
nacional. Apesar de necessaria, essa iniciativa ndo supre as necessidades, diante
do numero elevado de solicitagdes, pois o Ministério Publico ndo possui receita
capaz de contratar especialistas.

Essa avaliacdo € de suma importancia, pois se o Ministério Publico ndo
encontrar elementos indicando a autoria do dano ou prova de sua materialidade que
resultem num processo judicial, o Ministério Publico promovera o arquivamento do
inquérito civil mediante justa fundamentagdo, devendo esse arquivamento ser

submetido a apreciacao do Conselho Superior do Ministério Publico.

No tocante as recomendacdes do Ministério Publico, as mesmas vinculam
os Orgaos ou entidades que as recebem, ndo podendo assim negar o seu
conhecimento, nem como a ilegalidade de seu procedimento, ensejando reflexos na
dimensao do Direito Penal ambiental, devendo ainda, quem as recebe, divulga-las e
respondé-las.

5.3.1.2 Termo de ajustamento de conduta
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O termo de ajustamento de conduta tem como competentes os mesmos
orgaos publicos legitimados para a propositura da acao civil publica e consiste num
compromisso firmado entre estes e 0 descumpridor das normas legais, afim de que o
mesmo cumpra tais exigéncias previstas em lei, possuindo eficacia de titulo

executivo extrajudicial e gerando cominagdes no caso de inadimplemento.

O Ministério Publico jamais podera fazer concessoées, ou de qualquer
forma, transigir com relagdo a um compromisso ou termo de ajustamento, por se
tratarem de “interesses sociais indisponiveis”.**Assim dispe o Ato n® 2 de 1992 da
Procuradoria Geral da Justica, Conselho Superior do Ministério Publico e da

Corregedoria Geral do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo?:

E vedada a dispensa, total ou parcial, das obrigagdes reclamadas
para a efetiva satisfagdo do interesse lesado, devendo a convengao
com o responsavel restringir-se as condigées de cumprimento das
obrigagcdes (modo, tempo, lugar etc.), bem como deverdo ser
estipuladas cominagdes para a hipdtese de inadimplemento.

De igual modo, uma celebracdo volitiva que permita uma transgressao
das obrigacdes legais, € nula de pleno direito, devendo tal nulidade ser declarada
pelo Ministério Publico ou érgéo publico, signatarios do termo de ajustamento.

No caso de um termo de ajustamento ter sido convencionado antes da
propositura de uma demanda judicial, este, portanto, ndo fara coisa julgada,
podendo assim outro legitimado, propor acao civil publica, sem precisar acrescentar
provas (Paulo Affonso Leme Machado, 2003, p. 356).

Mister consignar que anterior a assinatura do termo de ajustamento de
conduta, devera ser dada publicidade ao mesmo para que os interessados possam
apresentar os seus pontos de vistas, que ndo impedird o acordo em via
administrativa, ndo sendo vedado o recurso administrativo aos mesmos, que devera

ser enderegcado ao Conselho Superior do Ministério Publico.

> Art. 127, caput, da CF.
26 publicado no DOE 23.7.1992.
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5.3.2 Da Acao civil publica

A acgdo civil publica é regulamentada pela Lei n® 7.347/85 e é destinada a
protecdo do meio ambiente, do consumidor, os bens de valor artistico, estético,
histérico, paisagistico e turistico, ou seja, de todos os interesses difusos e coletivos.
Assim, para uma exata compreensao do presente estudo, antes de qualquer coisa, é
preciso saber a nocao exata do que € interesse difuso e interesse coletivo.

Interesses difusos sdo aqueles indivisiveis, cujos titulares sdo pessoas
indeterminadas, como por exemplo, podemos citar o direito ao meio ambiente, pois 0
direito ao meio ambiente saudavel € direito de todas as pessoas
indeterminadamente. Enquanto que Interesses coletivos sdo aqueles de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si
ou com a parte contraria por uma relagao juridica.

Ricardo Ribeiro Campos® exemplifica como uma acdo que visasse
impedir o desrespeito a observancia do quinto constitucional na composicao dos
Tribunais em detrimento da classe de advogados ou dos Membros do Ministério
Publico. Verificamos. Neste caso existe a impossibilidade de um advogado ou um
membro do Ministério Publico ingressar individualmente com uma agao judicial, pois
o direito é indivisivel, devendo a acao ser pleiteada pelo érgdo representativo da
categoria.

Esses interesses possuem trés meios de protecdo, quais sejam: o
cumprimento da obrigacao de fazer, o cumprimento da obrigacdo de nao fazer e a
condenagao pecuniaria, da qual os recursos sdo destinados a um fundo, criado pela
Lei n® 7.347/85, que visa recompor os bens e interesses lesados, como no caso do
dano ambiental, no qual os fundos provenientes de condenagbes judiciais sao
destinados a recuperacao e recomposicao dos bens e interesses coletivos, nao
sendo destinados a uma sé pessoa determinada.

*” CAMPOS, Ricardo Ribeiro. Legitimidade do Ministério Publico para defesa de interesses individuais
homogéneos. Revista de Direito Constitucional e Internacional n®. 50, p. 189.
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O art. 52 da Lei n? 7.347/85 nos evidencia, sendo taxativo, quem sao os
legitimados para a propositura da acao civil publica:

Art. 5% Tém legitimidade para propor a acao principal e a acao
cautelar

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

[l - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de
economia mista;

V - a associagao que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei
civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegdo ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia

ou ao patriménio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

5.3.2.1 A condenagao pecuniaria e o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos

No tocante a destinacdo dos recursos provenientes de indenizagdes ou
mesmo de multas processuais, no caso de demora no cumprimento de uma
obrigacdo de fazer, por exemplo, a Lei ndo os direcionou as pessoas lesadas
diretamente, mas sim ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos — FDD, que é gerido,
no ambito do Ministério da Justica, pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de
Direitos Difusos. Assim como ha também o Fundo Nacional do Meio Ambiente, que
pode ser utilizado para os mesmos fins.

A organizacdo desses fundos de reserva se da de maneira que a verba
resultante de processos propostos perante a Justica Federal sera gerida pelo
Conselho Federal Gestor do Fundo de Direitos Difusos, ja as verbas obtidas através
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de demandas provenientes da Justica Estadual, a gestdo sera de competéncia dos
Conselhos Estaduais, que é o segundo fundo de reserva previsto na Lei 7.347/85.%

Cabe ressaltar que nos Estados em que nao houver estabelecido um
Conselho a verba sera depositada em um estabelecimento oficial de crédito, em
conta com corregdo monetaria.

Os Conselhos terao em sua composicao, a presenca do Ministério Publico
e representantes da comunidade, sendo que, obrigatoriamente, o Conselho Federal
deve ser formado por 10 conselheiros, com 3 deles sendo integrantes de entidades
civis, dispostas nos incs. | e Il do art. 5° da Lei, devendo a comunidade, que dispde

de 1/3 dos votos, participar como fiscal®®.

* O art. 13 da Lei 7.347/85 prevé a existéncia de dois fundos, sendo um gerido por um Conselho
Federal e outro pelos Conselhos Estaduais.
% Este é um exemplo patente do principio da participagdo comunitaria.
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6 O DIREITO E O PETROLEO - OS RISCOS, OS ACIDENTES AMBIENTAIS E A
RESPONSABILIDADE DAQUELES QUE EXPLORAM ESSAS ATIVIDADES

Este capitulo é o desfecho do presente estudo e tratara de questdes
relevantes em relacdo ao Direito do petréleo, que é um Direito novo, porém muito
importante, e que esta em grande expansdo, em razao da importancia deste
composto, tanto para o desenvolvimento da humanidade como para a economia
mundial.

Contudo, néo se pode furtar do conhecimento humano o que, em contra
partida, os hidrocarbonetos e seus derivados, bem como a sua exploracéo indistinta,
podem causar ao meio ambiente.

Todos esses males, dos quais alguns ja foram mencionados nos capitulos
estudados, sdo tutelados por um Direito que vai além das fronteiras territoriais
brasileiras. E claro que algumas normas somente tém eficacia em ambito nacional,
porém outras possuem a sua exigibilidade no Brasil e no mundo, pois alguns
acidentes ambientais, principalmente quando se tratam de acidentes maritimos
causados por derramamento de 6leo, podem ultrapassar barreiras geograficas e
interferir em todo o ambiente maritimo mundial.

Assim, este Ultimo capitulo trard a luz alguns desses instrumentos
normativos, nacionais e internacionais, as medidas de gestdo ambiental que néo
podem ser ignoradas, pois importam no gerenciamento das atividades de exploragéo
e producdo do petrdleo e do gas natural, e, inclusive minimizam e previnem as
chances de acidentes ambientais, bem como abordara o tema principal deste
trabalho que é a responsabilidade civil das empresas exploradoras de petréleo e
gas, ou seja, qual sera e como se dara a reparacao, diante da sociedade, se caso

uma dessas empresas der causa a um dano ambiental.

6. 1 Prevencao e controle de acidentes ambientais
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O governo britanico foi o pioneiro na prevencdo, em ambito internacional,
da contaminagdo por dleo através de navios. Desta feita foi o primeiro pais a
organizar uma convencao internacional, a Qilpol 54, por iniciativa do Conselho
Econdmico Social das Nag¢des Unidas.

A preocupacao a época era a seguranga da navegacao, e 0s assuntos
maritimos tinham como Fo6rum principal a Intergovernmental Maritme Consultive
Organization - IMCO, que mais adiante, desta, surgiu a International Maritime
Organization — IMO, que durante 50 anos promoveu 47 convengoes internacionais,
além de protocolos e emendas, todas sobre a seguranca no mar, 0 meio ambiente
marinho e o transporte de cargas. Dentre elas, a convencéao de Bruxelas, em 1969,
que estabeleceu a responsabilidade civil por danos causados a terceiros, em razao
de derramamentos de 6leo no mar, tendo como ratificadores 70 paises, dentre eles o
Brasil, ficando de fora os Estados Unidos da América.

A International Convention for the Safety of Life at Sea — Solas, criada em
1960, mas que sé passou a ter efetividade em 1965, foi a segunda mais importante
convengao criada, que tinha como pauta os assuntos pertinentes a seguranca da
navegacao também, mas se diferenciava por abordar assuntos como o transporte de
cargas a granel, o transporte de substancias perigosas e 0s navios nucleares.

Surgiu também, com relacdo ao controle e prevengao de danos causados
por vazamento de petréleo o Oil Pollution Compensation Fund — IOPC, que visava
indenizar aqueles prejuizos cujos valores ultrapassassem o limite que era de
responsabilidade do armador, estabelecidos na CLC 69, porém, que nao
ultrapassassem o teto no valor de U$ 81,8 milhdes. 56 foram os paises que
ratificaram sua participagéo, tendo o Brasil se abstido.

A IMO criou ainda a Marpol 73/78, que atualmente sofre revisdes
freqlentes em razdo dos avangos tecnoldgicos. A Marpol possui em seus anexos
matérias sobre regras para a prevencao da poluicdo por 6leo, a obrigatoriedade de
casco duplo nos navios, poluicdo por esgotos de navios e regras relativas a poluicao
decorrente de substancias nocivas transportadas por vias maritimas em
embalagens, dentre outras, tendo o Governo brasileiro aprovado o texto dessa
convencao com ressalvas, através do Decreto Legislativo n? 2.508/98.

Em 2001 a 46 2 reunido do Comité de Protegcdo ao Meio Ambiente —
MEPC, da IMO, determinou que os navios entregues a partir de 6 de julho de 1996
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deveriam ser de casco duplo, reduziu a vida util dos navios petroleiros de 30 para 25
anos, bem como intensificou a fiscalizagao quanto a conservacéao dos navios.

O Brasil é signatario, através do Decreto Federal n® 99.165/90, da
Convencéao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, realizada em Montego Bay,
Jamaica, em 1982, e tinha for fim normatizar o uso das zonas oceanicas
internacionais, definir a jurisdicdo econdmica, os direitos de exploracdo de recursos,
0 gerenciamento e protecdo do ambiente marinho.

Em 1990 surgiu a convencdo Chamada de Oil Pollution Preparedness,
Response and Co-operation — OPRC, facilitando a cooperacgéo internacional e a
assisténcia mutua na preparacao para o atendimento envolvendo vazamentos de
6leos, incentivando ainda, os paises, a desenvolverem medidas capazes de
enfrentar desastres ambientais desse tipo, alcancando plataformas e outras
instalagées que operam com hidrocarbonetos e seus derivados.

6.1.1 Gerenciamento social dos riscos

O processo de gestao ambiental brasileiro busca novos desafios, tanto
por parte do sistema Petrobras, quanto das agéncias governamentais e, nesse
sentido, interagem os 6rgaos federais, estaduais e prefeituras, buscando uma co-
relacdo entre estratégias empresariais, agbes governamentais e ag¢bes da
sociedade.

A gestao ambiental € um campo de resolugéo de conflitos do qual ndo se
tem reconhecimento de que seu processo técnico-burocratico implementado aos
problemas ambientais pela gestdo e politica publica no Brasil é insuficiente e
ineficaz.

As propostas de solugdes causam efeitos antagbnicos para diferentes
interesses presentes em cada uma das relagdes, justamente por ndo levarem em
consideracdo cada um deles (LEIS, 1999)°°. Apesar de existirem canais de

participacdo como canais de participagdo, conselhos e audiéncias publicas, e

% LEIS, H. Um modelo politico-comunicativo para superar o impasse do atual modelo politico-técnico de
negociagdo ambiental no Brasil. In: CAVALCANTI, C. (Org.). Meio ambiente desenvolvimento sustentdvel e
politicas publicas. Sdo Paulo: Cortez/Recife: Fundagdo Joaquim Nabuco, 1999.
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mecanismos, como acgdes civis, ja estudados nos capitulos acima, geralmente nao
conseguem uma negociacao de modo eficaz por apresentarem vicios de concepgao
do pessoal das burocracias especializadas, bem como em razdo dos extremismos
por parte dos atores tradicionais do ambientalismo (Cunha, Junqueira, 2007, p.
152)%",

Hodiernamente as empresas estdo mais voltadas para um trabalho de
eco-eficiéncia combinando sua produtividade com responsabilidades ambientais e
sociais, 0 que leva a uma boa reputacdo da mesma, e tem sido fundamental até
para atracado de investidores, pois essa atitude passa a confiabilidade de que os
gestores dessas empresas zelam pelo seu bom nome e patriménio, dando assim,
seguranca ao investidor de que o seu numerario investido nao esta sendo destinado
a aventureiros.

Com essa atitude zelosa para com a reputacdo das empresas, cresce
também o poder da sociedade civil se organizar e cobrar que 0s empresarios
passem a ter condutas mais éticas e transparentes, que por sua vez acabam se
refletindo na imagem da empresa, valorizando seus ativos intangiveis.

Para Almeida (ALMEIDA, 2002, p. 90)* o conceito de governanca
corporativa deve ter seus atributos, quais sejam, a seguridade da equidade dos
sécios, transparéncia, prestacdo de contas e responsabilidade pelos resultados,
devem abranger todos os stakeholders®, seja nas relacdes entre a empresa e a
sociedade, seja nas relagdes entre a empresa e 0 meio ambiente (SUSSKIND,
FIELD,1997 apud Cunha, Junqueira, 2007, p. 153).

O Instituto de Consensos MIT/Harvard Law School contribui para o
Programa Internacional de Gerenciamento da Sustentabilidade da Sustentability
Challenge Foundation, tendo desenvolvido o0 a abordagem dos ganhos mutuos, que
consiste na empatia de cada stakeholder para com o outro, vendo e compreendendo
suas necessidades.

A abordagem dos ganhos mutuos desenvolve uma relagdo entre os

procedimentos técnicos de rotina empresariais de forma a minimizar as

¥ CUNHA, da A. icaro; Junqueira, A. Prates Luciano, artigo sobre Governanca ambiental e
gerenciamento social dos riscos, Direito do Petroleo e Gas: aspectos ambientais e internacionais/
Alcindo Gongalves, Gilberto M. A. Rodrigues — Santos: Editora Universitaria Leopoldianum, 2007.

% ALMEIDA, F. O bom negdcio da sustentabilidade. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2002.

% Stakeholder ou, em Portugués, parte interessada ou interveniente, refere-se a todos os envolvidos
num processo, por exemplo, clientes, colaboradores, investidores, fornecedores, comunidade etc.
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“agressividades™*

, que sao entendidas como possiveis boicotes, abaixo-assinados
ou até mesmo acdes judiciais contra licengcas ambientais, ficando mais evidenciado
diante de riscos ambientais, podendo chegar até a uma campanha pelo fechamento
da empresa.

A verdade é que muitos gestores de empresas e governos se encontram
muitas vezes totalmente despreparados para o enfrentamento a uma agressividade,
de modo que podem acarretar uma piora dessa situagcdo ao esconderem ou
transmitirem de forma equivocada algum tipo de informacao.

Qualquer instalagdo que opere com risco de perigo deve possuir planos
de gerenciamento de riscos, incluindo por vezes, a comunidade envoltéria, a fim de
obter solugbes rapidas nos casos de emergéncias.

O envolvimento de todos os stakeholders (intervenientes) nao maximiza
necessariamente o processo, contudo permite equilibrar as forcas e minimizar riscos
e impactos negativos na execugao desse processo.

A titulo de exemplo podemos citar a Petrobras que investiu mais de US$ 1
bilhdo em manutencgao da rede de dutos e instalagdes; implantacdo de uma rede de
centrais de atendimento a emergéncias com um vasto volume de equipamentos
capazes de reduzir as consequéncias de acidentes; e ainda, investiu na pratica de
benchmarking® em gestdo ambiental, contratando empresas estrangeiras de
consultoria.

Da mesma forma a Petrobras se preocupou em minimizar 0s riscos no
maior terminal de petr6leo da América Latina, que fica localizado em Sao Sebastido,
costa norte de Sao Paulo.

A Petrobras, na segunda metade da década de 90, atendendo as
exigéncias da CETESB® e da Prefeitura, investiu US$ 36 milhdes em medidas de
seguranca ambiental, reduzindo significativamente o numero de acidentes que até o
ano 2000 registraram 220 acidentes, sendo em sua grande maioria derramamentos
de petréleo no mar.

% CUNHA, da A. icaro; Junqueira, A. Prates Luciano, op. cit., p.153

% Benchmarking é a busca das melhores praticas na industria que conduzem ao desempenho
superior.

3 Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB) é uma empresa do governo do
estado de Sao Paulo, Brasil, responséavel pelo controle, fiscalizagao, monitoramento e licenciamento
de atividades geradoras de poluicdo, com a preocupacao fundamental de preservar e recuperar a
qualidade das aguas, do ar e do solo.
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6.1.2 Seguranga maritima envolvendo petréleo e derivados

Este topico se prendera aos assuntos ambientais de seguranga marinha
que se evidenciam pelo transporte de petréleo e de produtos quimicos, o derrame,
as descargas operacionais, a lavagem de tanques dos navios e as aguas de lastro.

O derramamento de petréleo é a causa mais freqiiente de poluicao
marinha, chegando a incrivel marca de 1 milhdo de toneladas de petrdleo e os seus
derivados no mar, anualmente.

Varios foram os acidentes internacionais que marcaram o0 cenario
mundial, entretanto ha um periodo cronologicamente organizado, compreendido
entre 1967 com o encalhe do navio liberiano Torrey Canion na costa da Gra-
Bretanha e derramamento de 123 mil toneladas de petréleo, e 2002 com a particao
do navio petroleiro liberiano Prestige em dois, vazando aproximadamente 20 mil
toneladas de petréleo na Espanha.

Sao muitas as causas que acarretam acidentes maritimos, entretanto,
podemos citar as mais comuns de ocasionar derramamento de petréleo, quais
sejam: o erro humano, ou oriundos de instrucdes de praticagem; incéndio, explosdes
e fendmenos da natureza; estado precario de navegabilidade e casco simples; idade
dos navios; adocao de bandeiras de conveniéncia (BDC); preocupagdo com a
competitividade em detrimento da segurancga; e o descumprimento de normas de
seguranca.

O fator humano é o responsavel por 93 % dos derrames advindos dos
navios petroleiros, sejam por condutas culposas ou dolosas.

Sendo assim deve-se buscar unir normas juridicas mais rigorosas com a
melhoria da formacdo dos maritimos para reduzir esse tipo de falhas, para a
seguranca e previsdo desse tipo de acidente.

No que importa a competitividade, cumpre dizer que o transporte de
hidrocarbonetos € responsavel por metade do transporte maritimo mundial,
alcancando grandes distdncias e compreendendo quantidades significativas
transportadas.
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Sendo assim os navios petroleiros de grande porte, ou seja, com mais de
200 mil TAB (duzentas mil toneladas de arqueacéao bruta), dominam o mercado de
transporte de petréleo.

Faz-se, portanto, de suma importancia a implementacao do casco duplo
nesse tipo de embarcacao para a minimizacao de acidentes. Essa implementacao
cresceu de 39% em 2000, para 51% em 2002, e, estimava-se ainda, um aumento
para 75% ja para o ano de 2007.Outra implementacao importante nesse sentido de
preocupacao com as embarcacgdes foi a reducao da idade média das embarcacoes
operantes no Brasil que caiu de 18 para 15 anos.

Existem ainda fatores que afetam o mercado petrolifero como o transporte
em navios de afretamento, pertencentes a uma empresa de navios de fachada,
contudo, donas de uma Unica embarcacao. Essa medida dificulta a apuragao do real
responsavel pela indenizacdo decorrente de um desastre ambiental. Ha também a
adocdo de bandeiras de conveniéncia, que dizem respeito aos registros das
embarcacoes. Sao registros abertos que oferecem facilidade para o registro,
incentivos fiscais e autonomia entre o Estado de Registro e a embarcacéo. Esses
Estados por sua vez nao fiscalizam com rigor o cumprimento de normas e
regulamentos nacionais e internacionais dessas embarcagbes, além dessas
embarcacdes possuirem legislacdes que as regem, quase protecionistas, e muito
menos severas.

Nesse tocante, a adocdo de bandeiras de conveniéncia em meio a
competitividade se torna muito mais eficaz e rentavel.

No ambito do Direito Internacional do Meio Ambiente a poluicdo que
recebe maior atengdo é a do meio marinho, justamente em razao de grandes
acidentes da navegacao. Contudo, sua ineficacia tem se feito patente em razdo da
continuidade desses acidentes, sendo necessaria uma efetiva aplicacdo e
cumprimento da legislacdo ja existente (COMISSAO DO ARCO DO ATLANTICO,
2005, p. 6).

O Brasil € membro da Organizagdo Maritima Internacional ou International
Maritime Organization (IMO) e é signatério das principais convengdes mundiais que
tratam de seguranca marinha, destacando-se a Convencdo Internacional sobre
Responsabilidade Civil por Danos Causados por Poluigdo por Oleo. No Brasil, a
CLC/69 foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 74, de 30 de setembro de 1976, e
foi introduzida no Direito brasileiro por intermédio do Decreto n® 79.437, de 28 de
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marco de 1977, tendo sido regulamentada pelo Decreto n® 83.540, de 4 de junho de
1979.

Sao de igual modo importantes, as seguintes convencgdes:

Convengéao da Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos
de Residuos Perigosos e seu Depoésito, 1989, aprovada pelo Decreto Legislativo n®
34 de 16/06/92 e promulgada pelo Decreto n® 875 de 19/07/93;

Convencdo sobre Prevencdo de Poluicdo Marinha por Alijamento® de
Residuos e Outras Matérias (com emendas), Londres, Cidade do México, Moscou,
Washington, 1972 (aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n® 4/87 e promulgada
pelo Decreto n® 2.508 de 04/05/98, com a adocao dos protocolos e de todos os

anexos);

Convengéao InternaciOonal para Prevengdo da Poluicdo Causada por
Navios (Marpol), Londres (OMI), promulgada pelo Decreto n® 2.508/98, da mesma

forma que o mencionado no item anterior’®;

Convencao Internacional sobre Preparo, Prevencao, Resposta e
Cooperacdo em Caso de Poluicdo por Oleo, Londres (OMI), 30 de novembro de
1990 (assinada pelo Brasil em 3 de abril de 1991 e promulgada pelo Decreto n®
2.870 de 10/12/98).

Destacam-se ainda, no tangente a seguranga maritima e no ambito da
legislagao pétria interna a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/98); a Lei do Oleo
(Lei n® 9.966/00); Lei de Seguranga do Trafego Aquaviario — Lesta (Lei n? 9.537/97);
e, as Normas da Autoridade Maritima — Normam 1, 3, 4, 6 e 20.

Portanto, é patente que tanto a normativa brasileira como a internacional
se encontram muito resguardadas, entretanto, a sua aplicacao, inclusive pela falta
de fiscalizagdo, deixa a desejar, necessitando assim, que sejam revistas essas
normas para uma boa aplicacdo e cumprimento das mesmas, equilibrando a

estratégia de sustentabilidade com a competitividade e o meio ambiente.

% Alijamento: todo despejo deliberado de residuos e outras substancias efetuado por embarcacées,
plataformas, aeronaves e outras instalagées, inclusive seu afundamento intencional em aguas sob
J}érisdigéo nacional (definicao dada pela Lei n® 9.966/00 — Lei do 6leo).

Este protocolo e a convengdo mencionada no item anterior sdo conhecidos como Convencgao
Marpol 73/78.
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6.2 A pesca e as atividades petroliferas

A biodiversidade marinha tem sofrido constantes conseqiéncias das
acoes humanas, o que tem acarretado na sua diminuicdo. Isto se deve
especialmente pelo fato dessa diminuicao nao ser tao visivel quanto a diminuicdo da
biodiversidade no ambiente terrestre.

Um estudo que merece destaque sobre 0s recursos vivos marinhos no
Brasil teve seu inicio na Convencao das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar -
CNUDM. O Berasil ratificou os artigos 61 e 62 da CNUDM que fixam mecanismos
para o estudo sobre a sustentabilidade dos recursos vivos.

Em 1994 a Comissao Interministerial para os Recursos do Mar — CIRM
aprovou o Programa de Avaliacdo do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos a
Zona Econ6mica Exclusiva — Revizee. Essa Zona EconO6mica Exclusiva — ZEE
estabelece um espaco maritimo a partir do limite estremo do mar territorial até 200
milhas nauticas da costa, que no Brasil equivale a uma area de 3,5 milhdes de km?
para exploracdo e conservacio de recursos (CASARINI; OBERG, 2007°°).

Os recursos naturais da plataforma continental, da zona econbémica
exclusiva e do mar territorial sdo bens da Unido, assim como 0s recursos minerais,
inclusive os do subsolo, conforme dispbe o artigo 20 da Carta Magna vigente. O
artigo 24 do mesmo diploma legal define como de competéncia da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal a legislacdo sobre “florestas, caga, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢cao do meio
ambiente e controle da poluicao”.

Compete a Secretaria Especial de Agricultura e Pesca — SEAP e ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA a
gestao dos recursos pesqueiros, desde 2003.

% CASARINI, Miguel Luiz; OBERG, Maria Furlan Ingrid, artigo sobre Areas Marinhas de Exclusdo A
Pesca em Dutos e Plataformas de Prospeccéo de Gas na Bacia de Santos, Direito do Petréleo e Gas:
aspectos ambientais e internacionais/ Alcindo Gongalves, Gilberto M. A. Rodrigues — Santos: Editora
Universitaria Leopoldianum, 2007.
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O SEAP fornece as licencas para que os navios e pescadores possam
explorar um bem da Unido, além de fomentar e ordenar a atividade pesqueira. O
IBAMA é responsavel pela protecao dos recursos marinhos.

Portarias e instrucées normativas sdo as responsaveis pelo ordenamento
da pesca, como a limitacado da mesma nos periodos de defeso, para a preservacao
das espécies.

Mister consignar ainda, como exemplo, as limitacbes oriundas da relagcao
entre as atividades pesqueiras e a producao de gas na Bacia de Santos. A atividade
extrativista se sobrepde ao interesse pesqueiro, sendo expressa a proibicado da
pesca ao entorno das estruturas de exploracdo: “Sao proibidas a pesca e a
navegacao com excecao para as embarcagdes de apoio as plataformas, em um
circulo de 500 m de raio em torno as plataformas de petréleo” (Norman 8, cap 1,
secao Il, 0103, h).

Essas areas de exclusdo no entorno de plataformas e dutos para a
exploracdo do petréleo ou gas servem de refugio para muitas espécies de peixes,
sendo vista como uma situacado positiva no que diz respeito a preservacao das
espécies, entretanto, furtam o acesso das mesmas aos pescadores. Além disso, 0
grande numero desse tipo de instalacées limita em muito o espaco reservado a
pesca, quando a titulo de exemplo, numa bacia que existam 25 plataformas, a area
de exclusao a pesca sera de 12.500 m.

Outra reclamacgao dos pescadores € quanto a destinagao dos royalties do
petréleo. Eles acusam que a destinagéo dos royalties tem sido para a modernizagéo
e aperfeicoamento das orlas, principalmente na Regido dos Lagos do Rio de
Janeiro, como Buzios, e ainda, em Macaé e Rio das Ostras com o fim de investir no
turismo da regido e as associagdes de pescadores nada recebem do governo para
complementar a renda dos pescadores na época de defeso, por exemplo.

A consequéncia do aumento da presenca de turistas no litoral afasta os
peixes, fazendo com que os pescadores tenham que se deslocar para areas mais
distantes objetivando o seu sustento. Além disso, os pescadores reclamam dos altos
investimentos no turismo e do paradoxo abandono dos pescadores que possuem
situacbes precarias de navegacdo, com poucos equipamentos, inclusive de
seguranca.

Por outro lado prevalece o direito publico sobre o privado, num nitido
respeito ao principio da supremacia do interesse publico ao proibir a pesca nessas
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areas de exclusao. Um barco pesqueiro que atua na pesca de arrasto, por exemplo,
utilizando o sistema de portas nas redes, junto a um gasoduto, essas portas
poderiam danificar o duto, comprometendo todo o esquema de seguranga montado
pela empresa exploradora.

6.3 A responsabilidade civil e as atividades petroliferas

Sempre que se estuda a questao da exploracdo do petréleo e do gas o
assunto gera uma grande polémica em razao nao sé dos riscos que envolvem essa
atividade, tais como geoldgico, financeiro, ambiental e politico, assim como em razao
dos diversos interesses envolvidos (stakeholders), sejam do Estado, das empresas
exploradoras do petréleo e gas, da sociedade, do consumidor e dos investidores.

Ja foram abordados em capitulos anteriores todos os pressupostos e
assuntos mais abrangentes no tocante a responsabilidade civil, entretanto, cumpre
ressaltar que a responsabilidade civil a ser tratada diz respeito a atividade de
exploracao e producao do petréleo e gas, nao abrangendo assim os assuntos refino,
comercializacdo e transporte dos mesmos, 0 que ensejaria outro tipo de abordagem,
que nao é o tema principal do presente estudo.

6.3.1 Aspectos relevantes da responsabilidade civil nas atividades de exploragéo e

producgéo do petréleo e gas

A Lei n® 9.478/97 criou a Agéncia Nacional do Petréleo e estabeleceu que
as atividades de exploracao e producéo de petréleo, que em regra € de monopdlio
da Unido, devem ser feitas mediante contratos de concessdo, através de um
processo licitatério®.

As clausulas do Contrato de Concessao foram objetos de debates em
razdo de sua responsabilidade objetiva, e ainda, em razao dos riscos e dos custos

*0 Excecao feita aos contratos celebrados com a Petrobras em 1998, com dispensa de licitagao,
conforme art. 34, da Lei n? 9.478/97.
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das operacgdes, estes que deveriam ser suportados pela concessionaria licitante,
competindo-lhes somente a propriedade do petréleo e do gas natural que viessem a
ser produzidos, claro que sem se furtarem dos encargos, sujeicoes tributarias e
compensacoes financeiras.

O paragrafo 2.2 das clausulas do Contrato de Concessao ainda previa
que a empresa licitante seria a Unica a arcar com 0s prejuizos causados, além de
estabelecer a responsabilidade objetiva, independentemente de culpa, dos atos e
danos causados pela empresa, ou de seus contratados, e ainda, com a obrigagcao de
ressarcimento a ANP e a Unido com qualquer gasto suportado em razao de
demandas provocadas por atos de responsabilidade do concessionario.

Até o ano de 2002 as empresas petroliferas contestavam essas clausulas,
tendo-as como abusivas, mediante a alegacado de que a Lei do petrdleo em nada
versava sobre a responsabilidade objetiva, contudo, o novo Cédigo Civil, instituiu o
chamado risco do empreendimento, do qual a responsabilidade passa a ser objetiva
sempre que a atividade exercida pelo autor do dano for capaz de, por sua natureza,
apresentar riscos para o direito de outrem.

Nas licdes de Caio Mario da Silva Pereira*' a responsabilidade civil tem

um carater punitivo-pedagdgico:

Na responsabilidade civil estara presente uma finalidade punitiva ao
infrator aliada a uma necessidade que eu designo como pedagdgica,
a que nao é estranha a idéia de garantia para a vitima, e de
solidariedade que a sociedade humana Ihe deve prestar.

Como consubstanciam os ensinamentos de Cavalieri*?, o que importa é o

respeito aos principios basilares do Direito, a fim de encontrar um equilibrio juridico:

*" PEREIRA, Caio Mario da Silva, Responsabilidade Civil, 62 Edicao, Rio de Janeiro: Ed. Forense,
1995, p. 10.

* CAVALIERI FILHO, Sérgio, Programa de Responsabilidade Civil, 22 Edicdo, Sdo Paulo, Ed.
Malheiros, 1998, p. 24.
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O anseio de obrigar o agente, causador do dano, a repara-lo inspira-
se no mais elementar sentimento de justica. O dano causado pelo
ato ilicito rompe o equilibrio juridico-econébmico anteriormente
existente entre o agente e a vitima. Ha uma necessidade
fundamental de se restabelecer esse equilibrio, 0 que se procura
fazer recolocando o prejudicado no statu quo ante. Impera neste
campo 0 principio restitutio in integrum, isto €, tanto quanto possivel,
repbe-se a vitima a situacao anterior a lesdo. Isso se faz através de
uma indenizacdo fixada em proporcdo ao dano. Indenizar pela
metade é responsabilizar a vitima pelo resto (Daniel Pizzaro, in
Dafos, 1991). Limitar a reparacdo € impor a vitima que suporte o
resto dos prejuizos nao indenizados.

Toshio Mukai®®, em um parecer ao Instituto Brasileiro de Petréleo,
defendeu a responsabilidade subjetiva da industria petrolifera com o fundamento de
que a responsabilidade objetiva € a excec¢ao no Direito Brasileiro, somente podendo
ser instituida mediante previsao legal.

A vertente objetivista se embasa na teoria do risco criado, previsto pelo
art. 37, § 6° da Constituicdo Federal, e cria para o Estado a obrigacdo de indenizar
quando da ocorréncia de um dano causado em razao de uma atividade estatal,
independentemente da apuracao de culpa do agente poluidor. Assim, de acordo com
a natureza administrativa do Contrato de Concessao, os defensores subjetivistas
visam descaracterizar a objetividade da responsabilidade pelo risco criado.

Nesse sentido, cumpre ainda consignar que a concessionaria nao pode
ser responsabilizada por atos de terceiros estranhos a relagado contratual. Contudo,
ao citar o exemplo de “um barco que bate na plataforma”, Marilda do Rosado*,
entende cabivel a responsabilizagdo das empresas concessiondrias por ato de
terceiro. Todavia, insta salientar, que a responsabilidade do Contrato de Concessao
nao é a do risco integral, sendo o concessionario responsabilizado somente pela sua
acao ou omissao, ou de seus prepostos, e ndo por atos de terceiros.

As palavras do mestre Hely Lopes Meirelles* sdo esclarecedoras ao fixar

os parametros estabelecidos para a aplicagcdo do “risco administrativo™

*3 MUKAI, Toshio, Parecer sobre Consulta feita pelo IBP visando respostas conclusivas, comentarios
e sugestdes em relacao ao Contrato de Concessao, Revista Trimestral de Direito Publico, Sdo Paulo,
v. 25, pp. 82-93.

** RIBEIRO, Marilda Rosado de S4, Direito do Petréleo — As Joint Ventures na Indtria do Petréleo, 22
Ed., Rio de Janeiro, 2003, p.234.

** MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 24 2 ed., So Paulo: Malheiros Editores,
2000, pp. 598-602.
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Advirta-se, contudo, que a teoria do risco administrativo, embora
dispense a prova da culpa da Administracdo, permite que o Poder
Publico demonstre a culpa da vitima para excluir ou atenuar a
indenizacao. Isto porque o risco administrativo ndo se confunde com
o risco integral. O risco administrativo nao significa que a
Administragcdo deva indenizar sempre e em qualquer caso o dano
suportado pelo particular; significa, apenas e tdo somente, que a
vitima fica dispensada da prova da culpa da Administracdo, mas esta
podera demonstrar a culpa total ou parcial do lesado no evento
danoso, caso em que a Fazenda Publica se eximira integral ou
parcialmente da indenizagéo.

Segue explanando o autor de escol, encerrando assim o tema:

O que a Constituicao distingue é o dano causado pelos agentes da
Administragdo (servidores) dos danos ocasionados por atos de
terceiros ou por fendbmenos da Natureza. (...) Portanto, o legislador
constituinte s6 cobriu o risco administrativo da atuagéo ou inagéo dos
servidores publicos, nao responsabilizou objetivamente a
Administragao por atos predatoérios de terceiros, nem por fenbmenos
naturais que causem danos aos particulares. Para a indenizagéo
destes atos e fatos estranhos a atividade administrativa observa-se o
principio geral da culpa civil, manifestada pela imprudéncia,
negligéncia ou impericia na realizagao do servigo publico que causou
o dano.

A responsabilidade civil € aquela que objetiva a reparacédo do dano, seja
ele patrimonial ou extrapatrimonial. A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou o
artigo 14, § 1% da Lei n® 6.938/81, que ja versava sobre a responsabilidade objetiva
pelos danos causados ao meio ambiente.

Sendo assim, mister salientar que, a titulo de responsabilizagdo, a
conduta do agente causador do dano em nada tem haver com sua licitude. Portanto,
mesmo sendo uma conduta licita, se esta causar danos ao direito de outrem, o

agente estara obrigado a repara-lo.
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O sistema juridico brasileiro adotou a solidariedade entre os causadores

do dano, conforme consubstancia o artigo 942 do Cddigo Civil:

Os bens do responsavel pela ofensa ou violacao do direito de outrem
ficam sujeitos a reparagédo do dano causado, e, se tiver mais de um
autor a ofensa, todos responderao solidariamente pela reparagao.

Confirma José Afonso da Silva*®® o aludido trecho deste diploma legal
dizendo que “a responsabilidade ambiental se aplicam as regras da solidariedade
entre os responsaveis, podendo a reparacao ser exigida de todos e de qualquer um
dos responsaveis” (SILVA, 2000, p. 281).

No sistema da responsabilidade na ordem juridica nacional deve se
considerar contida a questdo da responsabilidade civil no contexto das atividades
petroliferas, de modo que prevalece a objetivacdo sobre a subjetivacao, e introduz-
se a inversao do 6nus probatorio.

A doutrina e jurisprudéncia por sua vez, ttm questionado os mecanismos
de reparagao coletiva e a responsabilidade civil, pois os sistemas de fundos que séo
criados a fim de que as vitimas dos danos tenham garantias de uma indenizagéo, e
os sistemas de seguros, sao insuficientes para afastar o conceito de
responsabilidade.

Conclui-se, portanto, que a responsabilidade civil objetiva, ou seja,
independentemente da existéncia de culpa, € a regra no ordenamento juridico
brasileiro, que com a Carta Magna de 1988 ficou constitucionalizada, e € aplicada a
modalidade do risco integral no qual ndo se admite excludentes de responsabilidade.
E essencial somente a demonstracéo, pelo autor, do nexo causal entre a conduta do
réu e a lesdo ao meio ambiente, obedecendo aos pressupostos que sdo a agao ou

omissao do réu, o evento danoso e a relagdo de causalidade.

6 SILVA, José Afonso da, Direito Ambiental Constitucional, 32 ed., Malheiros Editores.
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6.3.2 Teorias do risco integral e do risco criado e suas excludentes de

responsabilidade

Como fora dito no paragrafo acima, é irrelevante o caso fortuito ou forga
maior como excludentes da responsabilidade, porém esse posicionamento ndo é
pacifico na seara ambiental. A teoria do risco integral € contestada pela teoria do
risco criado, cujo diferencial estd na admissibilidade das excludentes da
responsabilidade civil (culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro ou for¢ca maior).

Para a teoria do risco integral € considerado o mero risco gerado pela
atividade, sendo este consideravel para conduzir a responsabilizacdo, ou seja, a
propria existéncia da atividade € reputada causa do evento lesivo. Considera-se,
portanto, 0 nexo de causalidade, sendo um retrato classico da conditio sine qua non.
Ja para a teoria do risco criado, se utiliza a teoria da causalidade adequada. Verifica-
se, dentre as diversas possiveis causas do dano, aquela que, dentro dos padrbes
normais, possui grandes chances de ter criado um risco intoleravel, que teve como
consequéncia o resultado danoso.

Os defensores da teoria do risco integral ndo admitem qualquer
excludente de responsabilidade, ja que a existéncia da atividade € a condicao para o
evento, e ainda, pela logica, as excludentes ensejariam a afastamento da culpa que
néao é considerada para esta teoria.

Ja os defensores da teoria do risco criado admitem as excludentes de
responsabilidade, desde que verificado que a causa adequada que resultou no dano,
n&o possuiu ligagéo entre a conduta do agente e o resultado, excluindo-se assim o
nexo de causalidade.

Defendem, nesse diapasdo a admissdo da exclusdao do liame de
causalidade e ndo apenas da culpa, Silvio Rodrigues e Aguiar Dias*’, dizendo que “o
que anima as causas de iseng¢ado no seu papel de dirimentes €, em ultima andlise, a
supressao do liame de causalidade”(RODRIGUES; DIAS, 1991).

*” DIAS, José de Aguiar. Responsabilidade Civil no plano ecolégico. Revista Forense, Rio de Janeiro,
102 ed., 1992, p. 687.
RODRIGUES, Silvio. Direito civil. Sao Paulo: Saraiva, 1991. v.2. Parte geral das obrigacoes, p. 288.
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Alguns autores admitem ainda as excludentes da forga maior e do caso
fortuito, como é o caso de Mario Porto®;

O motivo de forca maior — para sua caracterizagdo — requer a
ocorréncia de trés fatores: imprevisibilidade, irresistibilidade e
exterioridade (causa externa). Se o dano foi causado por um fato da
natureza, como uma tempestade, abalo sismico, etc; a forca maior,
assim se manifesta, exclui, a toda evidéncia, o nexo causal entre o
prejuizo e a agcdo ou omissdao da pessoa a quem se atribuiu a
responsabilidade pelo prejuizo. O dano — vale reiterar, em linguagem
tautolégica — foi produzido, s6 e sé, pela tempestade, pelo abalo
sismico, etc. Se a pessoa demandada concorreu de qualquer modo
para o dano, nao podera, por 6bvio, arglir por motivo de forca
maior(...), pois a forga maior & acontecimento anénimo e nao
imputavel ao devedor.

Por fim, existe um posicionamento mediador, da qual admite apenas a
forca maior e o fato de terceiro como causas excludentes, pois se tratam de fatores
externos, irresistiveis e imprevisiveis, ndo estando atrelados aos riscos da atividade,

e, desde que nao sejam empresas exploradoras de atividades de risco.

* PORTO, Mario Moacyr. Pluralidade de causas do dano e reducédo da indenizacéo: forga maior e
dano ao meio ambiente. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v.638, p. 07-09, dez. 1988. p. 9.



92

CONCLUSAO

Verifica-se a partir o presente estudo a importancia do petréleo e do gas
nao sé para a economia mundial, como também para a facilitacdo da vida dos seus
consumidores.

Os crescentes investimentos na exploracao e producao de petréleo e gas
natural tém ainda como objetivo a sustentacdo da auto-suficiéncia, alcancada em
2006 com a entrada em producgao da plataforma P-50, da Petrobras, no gigantesco
campo de Albacora Leste, na Bacia de Campos — RJ.

O Plano Nacional 2008-2012, tem por meta a producao total de petrdleo e
gas para 2012 de 3,494 milhdes de barris de éleo equivalente por dia. Esse numero
é suficiente para garantir ndo sé a auto-suficiéncia brasileira como também colocar a
Petrobras entre as cinco maiores empresas integradas de energia do mundo até o
ano de 2020.

Em virtude dessa importancia do petréleo e do gas mundialmente, que faz
toda a economia mundial funcionar, provoca guerras e disputas territoriais, o
presente estudo traz uma abordagem juridica do tema no tocante ao meio ambiente.

A busca predatéria por estes recursos naturais, dos quais ja se sabe
serem fontes esgotaveis, acarreta grandes repercussées no meio ambiente,
principalmente o marinho.

A Legislagdo ambiental brasileira, assim como a internacional, visa
proteger o meio ambiente das agdes humanas desastrosas que geram danos ao
meio ambiente, do qual o seu equilibrio € um direito de todos, ndo s6 os que vivem
nas areas afetadas, mas também a cada ser humano que se encontra no planeta.
Todavia, o controle da aplicacdo dessas normas ambientais precisa ser mais efetivo,
aumentando a sua fiscaliza¢do e aplicacao.

Hodiernamente as empresas e os érgaos dos governos em todo mundo
estdo mais voltados para as questbes ambientais, ganhando inclusive prestigio e
valorizagdo popular e de mercado em suas marcas e seus governos. A consciéncia
ambiental ja € uma realidade, que em verdade ainda ha muito o que fazer, porém a

iniciativa ja estd sendo tomada.
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A presente analise esta dividida em seis capitulos que esmilugcam a
questdao ambiental, visando sempre uma exploracdo dos recursos naturais com
consciéncia sécio-ambiental.

Primeiramente o capitulo que abre este trabalho conceitua e disseca a
responsabilidade civil, desde a sua histéria até as suas excludentes, apontando os
obrigados a indenizarem e as modalidades de responsabilidade civil, diferenciando
ainda o dolo da culpa, no sentido da apuracéao da responsabilidade.

O segundo capitulo trata dos conceitos e aspectos do meio ambiente,
versando sobre o tratamento que este recebe do Direito patrio, fazendo uma
pequena compilacédo das principais legislagdes que tratam sobre o tema.

Ja o terceiro capitulo disserta sobre os principais principios de Direito
Ambiental, que envolvem a dignidade da pessoa humana, a participacdo da
sociedade como coletividade e ainda a funcdo sécio-ambiental das propriedades,
nao se esquecendo de citar e explicar os dois principais principios de Direito
Ambiental que sé@o o principio do poluidor pagador e o principio da prevengao.

No quarto capitulo ja se comecga a enxergar as origens e perspectivas do
petréleo e do gas, passando por sua histéria até a regulamentacdo de suas
atividades de exploragao e produgao.

O quinto capitulo trata do dano ambiental e da responsabilidade civil dele
decorrente, abordando as dificuldades para a constatacdo de um dano ambiental,
sua avaliagdo monetaria e a responsabilidade. O interessante desse capitulo é que
ele explica quais os métodos processuais para a defesa do meio ambiente.

O dltimo capitulo do presente exame aborda os riscos ambientais
envolvidos na exploragdo e producdo do petréleo e do gas, orientando sobre o
gerenciamento social dos mesmos e as medidas de segurangca marinha a serem
adotadas. Numa andlise mais sociolégica ainda trata do interesse do pescador
prejudicado pela produgdo e exploracdo de hidrocarbonetos, contrapondo-se a
preservacao das espécies marinhas. Como tema principal do presente estudo, a
responsabilidade civil ambiental das empresas exploradoras de petréleo e gas
também recebe amparo, contestando-se a responsabilidade objetiva e versando

sobre a admissibilidade ou ndo das excludentes de responsabilidade.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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